
เร่ืองเสร็จที่ ๑๓๒/๒๕๒๔ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การกําหนดระยะเวลาการอนุญาตตามมาตรา ๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

   
 
กระทรวงมหาดไทย ไดมีหนังสือดวนมาก ที่ มท.๐๒๐๔/๔๖๑๐ ลงวันที่ ๓ 

เมษายน ๒๕๒๔  ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นในปญหาเกี่ยวกับกําหนด
ระยะเวลาการอนุญาตตามมาตรา ๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน วา เนื่องจากมาตรา ๙ (๒) 
แหงประมวลกฎหมายที่ดินกําหนดวา การทําดวยประการใดใหเปนการทําลายหรือทําให
เส่ือมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวดหรือที่ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีกําหนดหวงหาม ตองไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ และในมาตรา ๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินกําหนดวา ผูรับ
อนุญาตตามมาตรา ๙ ตองเสียคาตอบแทนเปนรายปใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดตามวิธีการ
และอัตราที่กําหนดไวในขอบัญญัติจังหวัด แตตองไมเกินอัตราตามบัญชีทายประมวลกฎหมาย
ที่ดินกระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือวา การที่กฎหมายกําหนดไววา ผูรับอนุญาตตามมาตรา ๙ 
(๒) ตองเสียคาตอบแทนเปนรายปนั่น ในการพิจารณาอนุญาต ผูอนุญาตจะตองอนุญาตใหคราว
ละหนึ่งปเพ่ือใหสอดคลองกับการเรียกคาตอบแทนหรือไม หรืออาจพิจารณาอนุญาตใหคราวละ
ต่ํากวาหนึ่งปได 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาว โดยรับฟงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมที่ดิน) แลว มีความเห็นวา ตามมาตรา ๙๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจอนุญาตใหบุคคลใดเขาไปทําประโยชนในที่ดินของรัฐไดภายใตบังคับกฎหมายวาดวยแร
และกฎหมายวาดวยปาไม  และตามมาตรา ๙ ทวิ๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดินกําหนดใหผูไดรับ
อนุญาตดังกลาวตองเสียคาตอบแทนเปนรายปใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด ตามวิธีการและ
อัตราที่กําหนดไวในขอบัญญัติจังหวัด แตตองไมเกินอัตราตามบัญชีทายประมวลกฎหมายที่ดิน๓ 
                                                 

๑ มาตรา ๙  ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม ท่ีดินของรัฐนั้นถามิได
มีสิทธิครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีแลว หามมิใหบุคคลใด 

  (๑) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกอสรางหรือเผาปา 
  (๒) ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลายหรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน ท่ีหินที่กรวดหรือท่ี

ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
  (๓) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน 
๒ มาตรา ๙ ทวิ  ผูรับอนุญาตตามมาตรา ๙ ตองเสียคาตอบแทนเปนรายปใหแกองคการ

บริหารสวนจังหวัด ตามวิธีการและอัตราที่กําหนดไวในขอบัญญัติจังหวัด แตตองไมเกิดอัตราตามบัญชีทาย
ประมวลกฎหมายนี้ 

๓  บัญชีคาตอบแทนทายประมวลกฎหมายที่ดิน 
คาตอบแทนในการอนุญาต 



 ๒

โดยประมวลกฎหมายที่ดินมิไดกําหนดหลักเกณฑในการอนุญาตตลอดจนอายุของใบอนุญาตไวใน
กฎหมายแตอยางใด คงปลอยใหเปนดุลพินิจของผูอนุญาตที่จะพิจารณาอนุญาตตามที่เห็นสมควร  
ดังนั้น จึงเห็นไดวา นอกจากการขอเขาทําประโยชนในที่ดินตามกฎหมายวาดวยแรและกฎหมายวา
ดวยปาไมซึ่งตองเปนไปตามกฎหมายดังกลาวแลว  พนักงานเจาหนาที่อาจอนุญาตใหบุคคลเขาทํา
กิจการบางอยางในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินได โดยพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจริงอนุญาต
ใหไดตามความเหมาะสมแกกิจการและตามระยะเวลาที่เห็นสมควร  สวนการเสียคาตอบแทน
ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น ตองเสียเปนรายปตามวิธีการและอัตราที่แตละจังหวัดได
กําหนดไวในขอบัญญัติจังหวัด อนึ่ง พึงเปนที่เขาใจวากําหนดระยะเวลาในมาตรา ๙ ทวิ เปน
กําหนดระยะเวลาเฉพาะการเสียคาตอบแทนเปนรายป  ฉะนั้น กําหนดระยะเวลาดังกลาวจึงไมใช
บังคับกับการอนุญาตตามมาตรา ๙ 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา ในการพิจารณาอนุญาตตามมาตรา ๙ (๒)แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ผูมีอํานาจอนุญาตอาจอนุญาตใหคราวละต่ํากวาหนึ่งปได โดยไมจําตอง
อนุญาตใหคราวละหนึ่งปเพ่ือใหตรงกับระยะเวลาที่กําหนดไวสําหรับการเรียกคาตอบแทน 

 
 

(ลงช่ือ)  วัฒนา รัตนวิจติร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

รองเลขาธิการ ฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             มิถุนายน ๒๕๒๔ 

                                                                                                                                            
  (๑) ตามมาตรา ๙ (๑)  ไรละ ๑๐๐ บาท 
  (๒) ตามมาตรา ๙ (๒) หรือมาตรา ๙ (๓) ไรละ ๕,๐๐๐ บาท 

และหรือลูกบาศก เมตรละ ๕ บาท 


