
เร่ืองเสร็จที่ ๑๗๘/๒๕๒๖ 
 

บันทึก 
เร่ือง  หารือปญหากฎหมายเกี่ยวกับที่ดนิวัดในเขตปาสงวนแหงชาติ  

(กรณีที่ดินของวัดที่มิไดแจงการครอบครองไว จะกําหนดเปนเขตปาสงวน
แหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ไดหรือไม) 

   
 
กรมการศาสนามีหนังสือ ที่ ศธ.๐๔๐๘/๒๙๓๔ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๒๖ ถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตั้งแตป ๒๔๘๕ เปนตนมา วัดตะเคียนงามได
ครอบครองและใชประโยชนที่ธรณีสงฆของวัดตะเคียนงาม ตําบลปากน้ําประแส อําเภอแกลง 
จังหวัดระยอง แปลงที่ ๕ เนื้อที่ ๔ ไร ๙๘ ตารางวา แตยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินดังกลาว 
ตอมาไดมีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖ (พ.ศ. ๒๕๐๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองและ
สงวนปา พุทธศักราช ๒๔๘๑ ประกาศกําหนดใหที่ดินดังกลาวเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ปาเลน
ประแส และปาพังราด โดยกรมปาไมไดสงเจาหนาที่ออกไปสํารวจรังวัดรุกลํ้าเขาไปในที่ดินของ
ราษฎรและที่ดินดังกลาว  กรมการศาสนาจึงไดแจงใหกรมปาไมดําเนินการเพิกถอนเขตปาสงวน
แหงชาติดังกลาวเฉพาะในสวนที่เปนที่ธรณีสงฆของวัดตะเคียนงาม เพ่ือจะไดใหวัดตะเคียนงาม
ดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินดังกลาว ตามขอ ๙ แหงระเบียบของคณะกรรมการ
วัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ตอไป ในเรื่องนี้กรมการศาสนาเห็นวา แมวัดตะเคียน
งามมิไดแจงการครอบครองที่ดินดังกลาวตามนัยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็ไมเปนเหตุใหตองสูญเสียสิทธิในที่ดินไปแตอยางใด  ทั้งนี้ ตามนัย
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท.๐๖๐๙/๒๓๕ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๒๔ และแมภายหลังไดประกาศ
กําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติแลวเจาอาวาสวัดตะเคียนงามมิไดย่ืนคํารองตามมาตรา ๑๒ 
วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ก็ไมเปนเหตุใหสูญเสียสิทธิไปแต
อยางใด  แตกรมปาไมเห็นวา ที่ดินดังกลาวไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินและมิใชที่ธรณีสงฆ วัด
ตะเคียนงามจึงไมมีสิทธิในที่ดินดังกลาวแตอยางใด ทั้งนี้ ตามนัยขอ ๓ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) และขอ ๘ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความใน
ประมวลกฎหมายที่ดิน ถาหากกรมการศาสนาประสงคจะใหวัดตะเคียนงามใชที่ดินดังกลาวตอไป 
ก็ใหย่ืนคําขอตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

โดยที่กรมการศาสนาและกรมปาไมมีความเห็นแตกตางกัน จึงขอหารือวา 
(๑) ถาตามขอเท็จจริงปรากฏวาที่ดินพิพาทเปนที่ดินวัดรางหรือที่ธรณีสงฆซึ่ง

ตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆจะโอนกรรมสิทธิ์มิไดนอกจากจะตองตรากฎหมายและจะยกอายุ
ความขึ้นตอสูมิไดแมวาจะยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินก็ตาม กรมการศาสนาจะขอใหกรมปา
ไมดําเนินการเพิกถอนเขตปาสงวนแหงชาติเฉพาะที่ธรณีสงฆของวัดตะเคียนงาม(แปลงที่ ๕) ได
หรือไม 

(๒) เมื่อวัดตะเคียนงามไมไดแจงการครอบครองที่ดินไวตามนัยหนังสือกรม



 ๒

ที่ดินที่ มท.๐๖๐๙/๒๓๕ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๒๔ นั้น กรมปาไมจะนําที่ดินของวัดตะเคียนงาม
ไปเปนเขตปาสงวนแหงชาติไดหรือไม  และหากนําไปเปนเขตปาสงวนแหงชาติได วัดตะเคียนงาม
จะดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินตามนัยขอ ๙ แหงระเบียบของคณะกรรมการจัด
ที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ประกอบกับมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ไดหรือไมเพียงใด และจะขัดกับขอ ๑ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. 
๒๔๙๗) และขอ ๘ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในประมวล
กฎหมายที่ดินหรือไม 

(๓) ถาตามขอเท็จจริงปรากฏวา ที่ดินของวัดตะเคียนงามอยูนอกเขตปาสงวน
แหงชาติตามแนวแผนที่ระวางแสดงแนวเขตทายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖ (พ.ศ. ๒๕๐๑) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช ๒๔๘๑  แตเจาหนาที่กรมปาไมได
สํารวจรังวัดรุกลํ้าเขาไปในที่ดินดังกลาว จะมีผลตามกฎหมายเปนประการใด และวัดตะเคียนงาม
จะตองย่ืนคําขอใชประโยชนในที่ดินตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๗ หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวโดยไดฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมการศาสนา) ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมที่ดิน) แลว มีความเห็นดังตอไปนี้ 

(๑) สําหรับปญหาตาม (๑) นั้น ขอเท็จจริงจากคําช้ีแจง (ของผูแทนกรมการ
ศาสนา และผูแทนกรมปาไม) ปรากฏวา ที่ดินแปลงนี้นายกราย วิสมล ทําพินัยกรรมยกใหวัด
ตะเคียนงามมีจํานวนทั้งหมด ๓๒ ไรเศษ ในจํานวนนี้เปนที่พิพาทเสีย ๔ ไรเศษ โดยที่ถอยคําใน
พินัยกรรมระบุวาเปนที่นาที่สวน และในขณะนี้ไดเปนที่ยอมรับกันแลววาที่พิพาทรายนี้เปนที่นาที่
สวนจริง แมวาจะยังไมมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดิน แตก็ปรากฏวา นับตั้งแตพินัยกรรมมีผลเมื่อ
นายกราย วิสมล ไดถึงแกกรรมในป พ.ศ. ๒๔๘๕ วัดตะเคียนงามก็ไดเขาครอบครองและทํา
ประโยชนในที่ดินดังกลาวติดตอกันมาจนถึงปจจุบัน ยอมถือไดวาวัดตะเคียนงามไดสิทธิ
ครอบครองในที่พิพาทตามมาตรา ๑๓๖๗๑ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่พิพาทจึง
เปนที่ธรณีสงฆ ตอมาเมื่อไดประกาศใชพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
แมวัดตะเคียนงามจะมิไดแจงการครอบครองที่ดิน (ตามแบบ ส.ค.๑) ก็ไมเปนเหตุใหที่พิพาท
รายนี้พนจากสภาพการเปนที่ดินที่วัดตะเคียนงามไดสิทธิครอบครองอยูแลว โดยวัดมีสิทธิจะขอ
ออกหนังสือสําคัญแสดงสิทธิในที่ดินตอไปได ตามนัยมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง๒ แหงประมวล

                                                           
๑ มาตรา ๑๓๖๗  บุคคลใดยึดถือทรัพยสินโดยเจตนาจะยึดถือเพ่ือตน ทานวาบุคคลนั้นได

ซึ่งสิทธิครอบครอง 
 
๒ มาตรา ๕๙ ทวิ  ผูซึ่งครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้

ใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง



 ๓

กฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ 
๒๕๑๕ ฉะนั้น แมวาที่พิพาทจะไมมีหนังสือสําคัญแสดงสิทธิในที่ดินก็ตาม กรมปาไมจะออก
กฎกระทรวงกําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติมิได เพราะที่พิพาทรายนี้ไดมีสภาพเปนที่ธรณีสงฆ
อยูกอนที่จะมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติ จึงไดรับความคุมครองตาม
มาตรา ๔๑๓ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูใน
ขณะนั้น หาไดมีสภาพเปนปา๔ ที่จะตองสงวนรักษาสภาพปา ไม ของปา หรือทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืนตามนัยมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ไม 

(๒) สําหรับปญหาตาม (๒) นั้น เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ที่พิพาทรายนี้เปนที่
ธรณีสงฆของวัดตะเคียนงาม แมจะมิไดแจงการครอบครองที่ดิน(ตามแบบ ส.ค.๑) ก็ตาม กรมปา
ไมก็ไมมีอํานาจที่จะนําไปเปนเขตปาสงวนแหงชาติไดตามนัยความเห็นที่ไดกลาวมาใน (๑) 

(๓) สวนปญหาตาม (๓) นั้น ขอเท็จจริงในเรื่องนี้ยังเปนที่โตแยงกันอยูวา ที่
พิพาทรายนี้อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาเลนประแสและปาพังราด หรือไม แตอยางไรก็ดี หาก
ขอเท็จจริงไดความวา ตามแผนที่ระวางแสดงแนวเขตปาสงวนแหงชาติ ปาเลนประแสและปาพัง
ราด ทายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖ (พ.ศ. ๒๕๐๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองและ
สงวนปา พุทธศักราช ๒๔๘๑ นั้น ที่พิพาทอยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติดังกลาว การที่เจาหนาที่
กรมปาไมไดทําการสํารวจรังวัดรุกลํ้าเขาไปในที่พิพาท ก็ยอมไมมีผลทําใหที่พิพาทกลายเปนที่ดิน
ในเขตปาสงวนแหงชาติไปได และวัดตะเคียนงามยอมไมตองย่ืนคําขอใชที่พิพาทตามนัยมาตรา 
๑๖๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ แตประการใด 
                                                                                                                                                                      
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตไมรวมถึงผูซึ่งมิไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี ถามี
ความจําเปนจะขอออกโฉนดที่ดินหรือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณา
เห็นสมควรใหดําเนินการออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณีได ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด แตตองไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไรจะตองไดรับอนุมัติจากผูวา
ราชการจังหวัด ท้ังนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

๓ มาตรา ๔๑  ท่ีวัดและที่ธรณีสงฆจะโอนกรรมสิทธ์ิไดแตโดยพระราชบัญญัติ 
๔ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
“ปา” หมายความวา ท่ีดินรวมตลอดถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ 

เกาะ และท่ีชายทะเลที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ มาตรา ๖ บรรดาปาท่ีเปนปาสงวนอยูแลวตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปา

กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี ้
เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดปาอ่ืนใดเปนปาสงวนแหงชาติ เพ่ือรักษาสภาพปา ไม ของ

ปาหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ใหกระทําไดโดยออกกฎกระทรวงซึ่งตองมีแผนที่แสดงแนวเขตปาท่ีกําหนดเปน
ปาสงวนแหงชาตินั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย 

๖ มาตรา ๑๖  อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลใดเขาทําประโยชนหรืออยู
อาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติไดเปนการชั่วคราวภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสืออนุญาต 

ถาการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติตามวรรคหนึ่งเปนอนุญาตแก
บุคคลผูไดรับอนุญาตใหทําการใด ๆ เก่ียวกับการทําเหมืองตามกฎหมายวาดวยการทําเหมืองแร หรือใหขุดดิน



 ๔

 
(ลงช่ือ) วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๒๖ 

                                                                                                                                                                      
ขาวหรือทําการระเบิดและยอยหินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ใหผูรับอนุญาตนั้นไดรับยกเวนไมตองขอรับ
ใบอนุญาตเก็บหาของปาและไมตองเสียคาภาคหลวงของปาตามพระราชบัญญัตินี้ สําหรับแร ดินขาวหรือหิน 
แลวแตกรณี 

 


