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บันทึก 
เร่ือง  หารือปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัต ิ

การเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖  
(กรณีเมืองพัทยาขออนุญาตทําสิ่งลวงลํ้าลํานํ้า) 

   
 

กรมเจาทาไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ คค ๐๕๐๓/๐๓๓๖ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม 
๒๕๒๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กรมเจาทาไดรับรายงานจากสํานักงานเจา
ทาเขต ๖ ฉะเชิงเทรา วา เมืองพัทยาไดย่ืนคํารองขอทําส่ิงลวงล้ําลําน้ําฉบับลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม 
๒๕๒๖ ตอสํานักงานเจาทาเขต ๖ ฉะเชิงเทรา มีรายละเอียดโดยสรุปวา เมืองพัทยามีโครงการ
กอสรางทาเทียบเรือทองเท่ียวและพัฒนาชายฝงทะเลพัทยาใตดวยการถมทะเลชายฝงพัทยาใต
ประมาณ ๑๑๐ - ๑๒๐ ไร โดยใหภาคเอกชนดําเนินการและใหผลประโยชนตอบแทนในการขอ
สิทธิการเชาแกเมืองพัทยา เพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกชายฝงทะเลพัทยาใต ปญหาการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม ปญหาดานสาธารณสุข การผังเมือง การปองกันอัคคีภัยและสงเสริมการ
ทองเท่ียวในการอํานวยความสะดวก ความปลอดภัยแกนักทองเที่ยว จึงขออนุญาตทําส่ิงลวงล้ําลํา
น้ํา และเมืองพัทยาแจงใหทราบดวยวา โครงการดังกลาวกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวใหเมือง
พัทยาขออนุญาตจากกรมเจาทากอนเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการ ซึ่งสํานักงานเจาทาเขต ๖ 
ฉะเชิงเทรา พิจารณาแลวเห็นวา สมควรสนับสนุนโครงการของเมืองพัทยา เพราะนาจะแกปญหา
ตาง ๆ ได โดยเฉพาะในเรื่องปญหาความปลอดภัยของผูโดยสารเรือความเปนระเบียบในการจอด
เรือและการบุกรุกชายฝงทะเลพัทยาใต แตเนื่องจากโครงการดังกลาวตองถมที่ในทะเลประมาณ 
๑๒๐ ไร จึงมีปญหาขอกฎหมายวา กรมเจาทาอนุญาตไดหรือไมตามมาตรา ๑๑๗ แหงกฎหมาย
วาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย 

กรมเจาทาพิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๑๑๗ และมาตรา 
๑๑๘ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย ฯ กรณีที่เมืองพัทยาขออนุญาตถมที่ในทะเล
เปนการขอทําส่ิงลวงล้ําลําน้ําซึ่งตองหามตามกฎหมายกระทํามิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากกรม
เจาทา สวนปญหาวากรมเจาทาจะอนุญาตไดหรือไมนั้น เมื่อพิจารณาความในกฎหมายแลว เห็นวา 
กรมเจาทามีอํานาจอนุญาตใหทําส่ิงลวงล้ําลําน้ําไดเฉพาะส่ิงลวงล้ําลําน้ําที่ร้ือถอนไดเทานั้น การถม
ที่ในทะเลและปลูกสรางถาวรวัตถุลงในที่ดังกลาว โดยเจตนาของผูขออนุญาตจะไมมีการรื้อถอน
แมจะมีความจําเปนในดานเทคนิคทางการเดินเรือที่จะเกิดขึ้นภายหลังก็ตาม กรมเจาทาจึงไมมี
อํานาจโดยชอบที่จะอนุญาตใหเมืองพัทยาทําส่ิงลวงล้ําลําน้ําตามคําขอ จึงขอหารือวา ความเห็น
ของกรมเจาทาขางตนถูกตองหรือไม ประการใด 

สําหรับกรณีคําขอทําส่ิงลวงล้ําลําน้ําของเมืองพัทยานั้น กรมเจาทามีความเห็นวา
เมื่อพิจารณาโครงการแลวนาจะใหการสนับสนุนและไมเปนการกีดขวางการเดินเรือ แตเมอืงพัทยา
ชอบที่จะดําเนินการใหมีการออกพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่สาธารณะบริเวณที่จะขออนุญาตถม



 ๒

ในทะเล เมื่อพระราชกฤษฎีกามีผลบังคับและโครงการถูกกําหนดเปนนโยบายของรัฐบาลแลว
เมืองพัทยาจะทําการถมที่ในทะเลดังกลาว เมืองพัทยาตองมายื่นคําขอทําส่ิงลวงล้ําลําน้ําตามกฎ
หมายหรือไม จึงขอหารือมา 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอ

หารือของกรมเจาทาและบทกฎหมายที่เก่ียวของ พรอมทั้งไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทน
กระทรวงคมนาคม (กรมเจาทา) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมที่ดิน) 
แลว ขอเท็จจริงไดความตามคําช้ีแจงของผูแทนหนวยงานที่เก่ียวของดังกลาววา เมืองพัทยามี
โครงการกอสรางทาเทียบเรือทองเที่ยวและพัฒนาปรับปรุงชายฝงทะเลพัทยาใตข้ึน โดยมี
วัตถุประสงคที่จะแกไขและปองกันการกอสรางตอเติมอาคารบุกรุกชายฝงทะเลพัทยาใตซึ่งไมอาจ
แกไขไดดวยวิธีการตามกฎหมาย และเพ่ือแกปญหาทางดานสาธารณสุข ส่ิงแวดลอม ผังเมืองการ
ปองกันอัคคีภัย และการจัดระเบียบชุมชนหนาแนนบริเวณชายฝงทะเลพัทยาใต แตเนื่องจาก
โครงการดังกลาวตองใชเงินทุนเปนจํานวนมาก เมืองพัทยาจึงไดประกาศเชิญชวนใหเอกชนไป
ลงทุนโดยเสนอโครงการใหเมืองพัทยาพิจารณา ซึ่งมีผูเสนอโครงการรวม ๓ ราย และเมืองพัทยา
พิจารณาแลวเห็นสมควรใหบริษัทเนาวรัตนพัฒนาการ จํากัด ดําเนินการกอสรางทาเทียบเรือ
ทองเที่ยวตามโครงการของเมืองพัทยา โดยบริษัทนี้เสนอโครงการปรับปรุงชายฝงทะเลพัทยาใต 
เนื้อที่ ๑๑๗ ไร ซึ่งจะใชเงินทุนทั้งหมดประมาณ ๖๘๐ ลานบาท และขอสิทธิการเชาพ้ืนที่ตาม
โครงการเปนเวลา ๓๐ ป โดยเสนอผลตอบแทนใหเมืองพัทยาเปนเงินอุทิศใหในวันลงนามใน
สัญญา คาเชาพ้ืนที่เปนรายป ยกที่ดินใหรวม ๒ แปลง และจัดสรางสาธารณูปโภคอื่น ๆ มูลคา
รวมทั้งหมดประมาณ ๔๐ ลานบาท ซึ่งสภาเมืองพัทยาไดใหความเห็นชอบแลวในการประชุมเมื่อ
วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๒๖ แตการที่เอกชนจะลงทุนกอสรางทาเทียบเรือทองเที่ยวและพัฒนา
ปรับปรุงชายฝงทะเลพัทยาใตโดยเสนอผลประโยชนตอบแทนใหเมืองพัทยาและขอสิทธิการเชา
นั้น เปนการอุทิศทรัพยสินใหเปนกรรมสิทธิ์แกหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่มีเง่ือนไข
หรือภาระติดพัน ซึ่งตองไดรับความเห็นชอบจากสภาของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินนั้น 
และไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยทรัพยสินของ
หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๒๓ และในการดําเนินการจะตองถมที่ชายฝงทะเล
ออกไปประมาณ ๑๑๐ - ๑๒๐ ไร ซึ่งจะตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินกอน 
และตองขออนุญาตทําส่ิงลวงล้ําลําน้ําจากกรมเจาทาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
พุทธศักราช ๒๔๕๖ เมืองพัทยาจึงแจงใหผูวาราชการจังหวัดชลบุรีทราบ และผูวาราชการจังหวัด
ชลบุรีไดรายงานใหกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณา 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา การที่เอกชนจะลงทุนกอสรางทาเทียบ
เรือทองเท่ียวและพัฒนาปรับปรุงชายฝงทะเลพัทยาใตโดยเสนอผลประโยชนตอบแทนใหเมือง
พัทยาและขอสิทธิการเชานั้น เปนการอุทิศทรัพยสินใหเปนกรรมสิทธิ์แกหนวยการบริหารราชการ
สวนทองถ่ินที่มีเง่ือนไขหรือมีภาระติดพัน ตองไดรับความเห็นชอบจากสภาของหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ินนั้นและไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด กรณีจึงเปนอํานาจของผูวาราชการ
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จังหวัดชลบุรีที่จะพิจารณา สวนการดําเนินงานตามโครงการซึ่งตองถมที่ดินชายฝงทะเลซึ่งเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินออกไปประมาณ ๑๑๐ - ๑๒๐ ไร จะตองดําเนินการถอนสภาพตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินและเมืองพัทยาตองขออนุญาตจากกรมเจาทาในการทําส่ิงลวงลํ้าลําน้ําตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ ดวย เมืองพัทยาจึงย่ืนคํารองขอทํา
ส่ิงลวงล้ําลําน้ําฉบับลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๖ ตอสํานักงานเจาทาเขต ๖ ฉะเชิงเทรา ซึ่งกรมเจา
ทาพิจารณาแลวเห็นวาการถมที่ในทะเลไมอยูในอํานาจของกรมเจาทาที่จะอนุญาตไดตามมาตรา 
๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ จึงหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาวาความเห็นของกรมเจาทาถูกตองหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแลว ใน
ปญหาที่กรมเจาทาหารือวา กรมเจาทาจะอนุญาตใหเมืองพัทยาดําเนินการถมที่ในทะเลภายใน
นานน้ําไทยเพื่อปลูกสรางถาวรวัตถุตามโครงการกอสรางทาเทียบเรือทองเที่ยวและพัฒนาชายฝง
ทะเลพัทยาใตของเมืองพัทยาดังกลาวขางตนไดหรือไมนั้น เห็นวา  ตามมาตรา ๑๑๗ แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พุทธศักราช  ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติวา “หามมิใหผูใดปลูกสราง
อาคารหรือส่ิงใดลวงล้ําเขาไปเหนือน้ําในน้ําและใตน้ํา ของแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา 
ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายใน
นานน้ําไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา” และในกรณีที่มีการฝาฝนมาตรา ๑๑๗ มาตรา 
๑๑๘๑ไดกําหนดโทษปรับผูฝาฝนและใหอํานาจเจาทามีคําส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร
หรือส่ิงลวงล้ําลําน้ําร้ือถอนอาคารหรือส่ิงลวงลํ้านั้นไปใหพนนานน้ําได และในกรณีที่ไมปรากฏตัว
เจาของหรือผูครอบครอง ใหเจาทาจัดการรื้อถอนสิ่งลวงล้ําเองได ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้ง
สองมาตรานี้จะเห็นไดวา การทําส่ิงลวงล้ําน้ําซึ่งอยูในอํานาจของเจาทาที่จะอนุญาตไดนั้น ไดแก 
การปลูกสรางอาคารหรือส่ิงใดลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ในน้ําและใตน้ําของทางน้ําตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๑๑๗ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันรวมทั้งการปลูก
สรางอาคารหรือส่ิงใดลวงล้ําทะเลภายในนานน้ําไทยดวย ความสําคัญจึงอยูที่วาการปลูกสราง
อาคารหรือส่ิงใดลวงล้ําลําน้ํานั้นจะเปนอันตรายแกการเดินเรือหรือกีดขวางทางสัญจรของ

                                                           
๑มาตรา ๑๑๘ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๑๗ ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท และใหกรม

เจาทามีคําสั่งเปนหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสิ่งลวงล้ํานั้นใหรื้อถอนไปใหพนแมน้ํา ลํา
คลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเล
ภายในนานน้ําไทย ในกรณีท่ีไมปรากฏตัวเจาของหรือผูครอบครอง ใหปดคําสั่งนั้นไว ณ อาคารหรือสิ่งลวงล้ํา
นั้น และเมื่อครบกําหนดสิบหาวันนับแตวันที่ไดออกคําสั่งนั้นแลวยังไมมีการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งลวงล้ํานั้น
ออกไป ใหเจาทาจัดการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งลวงล้ํานั้นได ในการนี้ใหเจาทาจัดการขายทอดตลาดทรัพยสินที่รื้อ
ถอนหรืออยูในอาคารนั้น และใหนําความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๒๗ มาใชบังคับแก
เงินที่ขายทรัพยสินนั้นไดโดยอนุโลม 

(ความในมาตรา ๑๑๘ เดิมถูกยกเลิกและใชความใหมนี้แทน โดยขอ ๕ แหงประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐) 



 ๔

ประชาชนหรือไม สวนการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงลวงล้ําลําน้ํานั้น จะกระทําโดยวิธีถมทะเลหรือ
โดยวิธีปลูกสรางเขาไปเหนือน้ํา ในน้ําและใตน้ําของทะเลภายในนานน้ําไทยโดยไมมีการถมทะเล 
ก็ยอมแลวแตวัตถุประสงคของโครงการที่จะพัฒนาชายฝงทะเลใหเกิดประโยชนตามความตองการ
ของเจาของโครงการ ดังนั้น การกอสรางทาเทียบเรือทองเที่ยวและพัฒนาชายฝงทะเลพัทยาใต
ตามโครงการของเมืองพัทยาซึ่งกระทําโดยวิธีถมทะเลชายฝง ก็ตองถือวาเปนการปลูกสรางอาคาร
หรือส่ิงใดลวงล้ําเขาไปในทะเลชายฝงโดยมีการกระทําใหทะเลตื้นเขินตามนัยมาตรา ๑๑๗ และ
มาตรา ๑๑๙๒ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ดังกลาวขางตนนั่นเองสวนความยากงายในการรื้อถอนก็ดี 
เจตนาของผูปลูกอาคารหรือส่ิงลวงล้ําลําน้ําก็ดี หาใชเหตุผลที่จะนํามาประกอบการพิจารณาวากรม
เจาทาจะมีอํานาจตามบทกฎหมายสองมาตรานี้ไม 

ตามขอเท็จจริงจากเอกสารหลักฐานที่ผูแทนกรมการปกครองเสนอมาเพื่อ
ประกอบการพิจารณานั้น โครงการกอสรางทาเทียบเรือทองเที่ยวและพัฒนาชายฝงทะเลพัทยาใต
ที่ไดรับความเห็นชอบจากสภาเมืองพัทยาประกอบดวย การจัดสรางทาเทียบเรือทองเที่ยว ๔ แหง
โดยมีที่จอดเรือไดไมนอยกวา ๒๐๐ ลํา การสรางพ้ืนที่โดยการถมชายฝงทะเลออกไปประมาณ 
๑๑๐ - ๑๒๐ ไร และสรางเข่ือนหินตลอดความยาวของพื้นที่ จัดสรางถนน ที่จอดรถ ทางเดินเทา 
สาธารณูปโภคอื่น โรงแรม ภัตตาคาร อาคารพาณิชย และ Land Mark เพ่ือเปนสัญญลักษณของ
เมืองพัทยา ดังนั้น การสรางพ้ืนที่โดยการถมชายฝงทะเลและการกอสรางในสวนที่ย่ืนล้ําออกไปใน
ทะเลชายฝงตามโครงการของเมืองพัทยา ยอมเปนการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงใดลวงล้ําทะเล
ภายในนานน้ําไทยเจาทาจึงมีอํานาจตามมาตรา ๑๑๗ และมาตรา ๑๑๙ แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๕๐ ที่จะใชดุลพินิจพิจารณาอนุญาตใหเมืองพัทยากระทําการตามที่ขออนุญาตหรือไมก็ไดตามที่
เห็นสมควร 

ความเห็นของกรมเจาทาที่วา สําหรับกรณีที่เมืองพัทยาขออนุญาตถมที่ในทะเล
เพ่ือทําส่ิงลวงล้ําลําน้ํา เมื่อพิจารณาโครงการของเมืองพัทยาดังกลาวขางตนแลว นาจะใหการ
สนับสนุนและไมเปนการกีดขวางการเดินเรือ กรมเจาทาจึงเห็นวา เมืองพัทยาชบที่จะดําเนินการ
ใหมีการออกพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่สาธารณะบริเวณที่จะขออนุญาตถมทะเลนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นวา ที่ในทะเลชายฝงซึ่งอยูใตน้ําหา

                                                           
๒มาตรา ๑๑๙ หามมิใหผูใดเท ท้ิง หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูล

ใด ๆ รวมทั้งน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน 
หรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขินหรือ
ตกตะกอน หรือทําใหแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชน
ใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย สกปรกเปนพิษตอสิ่งมีชีวิตหรือเปนอันตรายแกการเดินเรือ 
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาทและตองชดใชเงินคาใชจายที่
เจาทาตองเสียในการขจัดสิ่งเหลานั้นดวย 



 ๕

ใชที่ชายทะเลซึ่งเปน “ที่ชายตลิ่ง”๓ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) ๔แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยไม เพราะไมใชที่ดินที่อยูติดตอกับทะเลซึ่งในฤดูน้ําตามปกติน้ําทวมถึงทุกป ดังนั้น ที่ใน
ทะเลชายฝงซึ่งอยูใตน้ําจึงไมมีสภาพเปน “ที่ดิน”๕ ตามมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จึง
ไมอาจดําเนินการถอนสภาพตามมาตรา ๘๖ แหงประมวลกฎหมายที่ดินได 

สําหรับที่ชายทะเลซึ่งอยูในโครงการกอสรางทาเทียบเรือทองเที่ยวและพัฒนา
ชายฝงทะเลพัทยาใตนั้น เนื่องจากที่ชายทะเลดังกลาวมีสภาพเปนที่ชายฝงตลิ่งอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การเปลี่ยนสภาพเพื่อนําไปใชประโยชนอยางอ่ืนจึงตอง
ดําเนินการถอนสภาพที่ชายตลิ่งอันเปน “ที่ดิน”สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดินเสียกอน เมื่อมีการถอนสภาพที่ชายฝงทะเล
                                                           

๓ท่ีชายตลิ่งนั้น หมายถึงท่ีดินที่อยูติดตอกับแมน้ํา ลําคลอง หรือทะเลซึ่งในฤดูน้ําตามปกติน้ํา
ทวมถึงทุกป (คําพิพากษาฎีกาท่ี ๒๑๔/๒๔๘๐, ๔๕๑/๒๔๙๖, ๑๕๘๘-๙/๒๔๙๗ และท่ี ๑๐๙๕/๒๕๐๐) 

๔มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ
สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้ 
“ท่ีดิน” หมายความวา พ้ืนที่ดินทั่วไป และใหความหมายรวมถึง ภูเขาหวย หนอง คลอง บึง 

บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖มาตรา ๘ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดิน

นั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันได
ตามควรแกกรณี อํานาจหนาท่ีดังวานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อประโยชนอยางอ่ืน หรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนไดในกรณีดังตอไปนี ้

(๑) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ เอกชนจัดหาที่ดินมาให
พลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใช
ประโยชนในที่ดินนั้น หรือท่ีดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตก
เปนกรรมสิทธ์ิของผูใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแลว การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๒) ท่ีดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตาม
ความตองการของทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใช หรือไมตองการหวงหามหรือสงวนตอไป เม่ือ
ไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลวคณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองซึ่งมีหนาท่ีเปนผูใช หรือจัดหา
ประโยชนก็ได แตถาโอนตอไปยังเอกชน ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติและถาจะนําไปจัดเพ่ือประชาชนตาม 

ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบ

ทายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นดวย 



 ๖

ดังกลาว ที่ดินนั้นก็ไมมีสภาพเปนที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตอไป 
และการนําที่ดินซึ่งมิใชลําน้ําไปใชประโยชนนั้น ยอมไมอยูในอํานาจหนาที่ของกรมเจาทาตาม
กฎหมาย 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นสมควรตั้ง
ขอสังเกตไวในโอกาสนี้วา การพัฒนาชายฝงทะเลโดยการถมที่ออกไปในทะเลเพื่อใชเปนสถานที่
กอสรางอาคารหรือส่ิงตาง ๆ เชน การกอสรางทาเทียบเรือและสถานที่ทองเท่ียวนั้น เปนการนํา
พ้ืนที่ในทะเลซึ่งเดิมอยูใตน้ํามาใชประโยชน (land reclamation) สําหรับบางประเทศที่มีพ้ืนที่ดิน
นอยและมีความตองการขยายพื้นที่ใหมากขึ้น ไดพัฒนาวิธีการนําที่ดินซึ่งเดิมเคยอยูใตทะเลมาใช
ประโยชนเปนเวลานานแลวเชน ประเทศเนเธอรแลนด และบางประเทศไดดําเนินการในเรื่องนี้ใน
ระยะตอมาโดยมีกฎหมายเฉพาะสําหรับการนี้ เชน ประเทศสิงคโปรซึ่งมี The Foreshores Act, 
๑๘๗๒ และประเทศฟลิปปนสซึ่งมี The Republic Act No.๑๘๘๙,๑๙๕๗ สําหรับประเทศไทย
นั้นไมมีกฎหมายที่เก่ียวกับเรื่องนี้โดยเฉพาะเพราะยังไมเคยประสบความจําเปนที่จะตองขยาย
พ้ืนที่ออกไปในทะเลดังเชนประเทศที่กลาว แตในสภาวการณปจจุบันความจําเปนที่จะตองถมที่
ออกไปในทะเลไดเกิดขึ้นแลว ดังจะเห็นไดจากตัวอยางในกรณีของเมืองพัทยาและจังหวัด
ชายทะเลอื่น ๆ และคาดหมายไดวา ความจําเปนนี้จะมีเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต หากจะมีการตรา
กฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยเฉพาะ ก็นาจะมีประโยชนในการขยายพื้นที่โดยการนําที่ดินซึ่งเดิมอยู
ใตทะเลมาใชประโยชนไดโดยเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 
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