
เร่ืองเสร็จที่ ๑๘๙/๒๕๒๗ 
 

บันทึก 
เร่ือง  ปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๒๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

(กรณีการออกระเบียบวาดวยการจัดที่ดินเพื่อประชาชน) 
   

 
กรมที่ดินไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๗๑๐/๗๕๙๒ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๒๗ถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติมีนโยบายจะวาง
ระเบียบวาดวยการจัดที่ดินเพื่อประชาชนขึ้นใหม โดยประมวลระเบียบและโครงการวาดวยการจัด
ที่ดินเพื่อประชาชนของหนวยงานที่เก่ียวของรวมไวเปนระเบียบเดียวกัน แตมีปญหาในการตีความ
บทบัญญัติมาตรา ๒๐ (๑๐)๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๖ วา คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ
จะมีอํานาจหนาที่วางระเบียบวาดวยการจัดที่ดินเพื่อประชาชนใหครอบคลุมถึงการจัดที่ดินตาม
กฎหมายอื่นไดหรือไม เพราะบทบัญญัติมาตรา ๒๐ (๑๐) ดังกลาว อาจตีความไดเปน ๒ นัย คือ 

นัยที่ ๑ ถาคําวา “ตามประมวลกฎหมายนี้” ในมาตรา ๒๐ (๑๐) ขยายความทั้ง
คําวา “การจัดที่ดิน” และคําวา “เพ่ือกิจการอื่น” ดวย คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติก็ไมอาจวาง
ระเบียบหรือขอบังคับครอบคลุมถึงการจัดที่ดินตามกฎหมายอื่นได คณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติชอบที่จะวางระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการจัดที่ดิน เฉพาะท่ีเปนที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินเทานั้น 

นัยที่ ๒ เนื่องจากคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติมีอํานาจหนาที่ในการอนุมัติ

                                                           
๑มาตรา ๒๐ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้
(๑) วางนโยบายการจัดที่ดิน เพ่ือใหประชาชนมีท่ีดินสําหรับอยูอาศัยและหาเลี้ยงชีพตาม

ควรแกอัตภาพ 

(๒) วางแผนการถือครองที่ดิน 

(๓) สงวนและพัฒนาที่ดินเพ่ือจัดใหแกประชาชน 

(๔) สงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อใหประชาชนใช
ประโยชนรวมกัน 

(๕) อนุมัติโครงการการจัดที่ดินของทบวงการเมือง 
(๖) ควบคุมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายนี้และกฎหมายอื่น 

(๗) ปฏิบัติการเก่ียวกับที่ดินตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

(๘) มอบหมายใหทบวงการเมืองท่ีเก่ียวของดําเนินการเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีอยางใดอยาง
หนึ่งในมาตรานี้แทนคณะกรรมการไดตามที่เห็นสมควร 

(๙) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น 

(๑๐) วางระเบียบหรือขอบังคับกําหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนไขเก่ียวกับการจัดที่ดินหรือเพ่ือ
กิจการอื่นตามประมวลกฎหมายนี ้

ระเบียบหรือขอบังคับที่เก่ียวของกับประชาชน ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 ๒

โครงการการจัดที่ดินของทบวงการเมืองและควบคุมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินและ
กฎหมายอื่นตามนัยมาตรา ๒๐ (๕) และ (๖) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ดังนั้น ถาตีความตาม
เจตนารมณของกฎหมายแลว คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติยอมมีอํานาจที่จะวางระเบียบหรือ
ขอบังคับเกี่ยวกับการจัดที่ดินของทบวงการเมืองอ่ืนหรือตามกฎหมายอื่นไดดวย ทั้งนี้ ตองถือวา
คําวา”ตามประมวลกฎหมายนี”้ในมาตรา ๒๐ (๑๐) ขยายความเฉพาะคําวา”เพ่ือกิจการอื่น” 

คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติเห็นวาเร่ืองนี้เปนปญหาขอกฎหมาย จึงมีมติให
เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวพรอมทั้งฟงคํา ช้ีแจงของผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและกรม
ประชาสงเคราะห) และผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมและสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง) แลว เห็นวา เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายที่ดิน
มาตรา ๒๐ (๑๐) ประกอบกับ (๕) และ (๖)๒ แลว จะเห็นวา เจตนารมณของประมวลกฎหมาย
ที่ดินตองการใหคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติมีอํานาจควบคุมดูแลการจัดที่ดินของหนวยงาน
ตาง ๆ ของรัฐใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้น คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติจึงมีอํานาจที่จะ
วางระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการจัดที่ดินของทบวงการเมืองอ่ืนหรือตามกฎหมายอื่นได แต
โดยเหตุที่กฎหมายอื่นที่มีอยูในขณะนี้ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการและพนักงาน
เจาหนาที่ในการจัดที่ดินไวเปนการเฉพาะเรื่องมิไดมีบทบัญญัติใหอยูภายใตบังคับอํานาจของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ดังนั้น อํานาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติจึงไมอาจลบลาง
อํานาจของคณะกรรมการหรือพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายอื่นได 
 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๒๗ 
 

                                                           
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  


