
เร่ืองเสร็จที่ ๑๙๙/๒๕๒๕ 
 

บันทึก 
เร่ือง  ที่ดินเขตพระราชนิเวศนมฤคทายวัน 

   
 
กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ที่ มท.๐๒๐๔/๑๔๗๙๐ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม 

๒๕๒๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงมหาดไทยไดแตงตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาคาชดเชยคาที่ดิน ผลอาสิน ส่ิงปลูกสราง และการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใน
เขตพระราชนิเวศนมฤคทายวัน อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี เพ่ือพิจารณาเสนอเพิกถอนหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยคณะกรรมการฯ ไดยึดถือขอบเขตของพื้นที่
พระราชนิเวศนมฤคทายวันฯ ตามพระบรมราชโองการประกาศเขตราชนิเวศนมฤคทายวัน และ
หามไมใหทําอันตรายแกสัตวประกาศ ณ วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ เปนขอบเขตอนัแนนอนใน
การดําเนินการ และคณะกรรมการฯ ไดเสนอใหกระทรวงมหาดไทยสั่งการใหกรมที่ดินดําเนินการ
เพิกถอนโฉนดที่ดินและจําหนายหนังสือสําคัญแสดงสิทธิที่ดินทุกประเภทของราษฎรในเขตพื้นที่
ดังกลาว เฉพาะท่ีเปนโฉนดที่ดินและหนังสือสําคัญแสดงสิทธิที่ดินที่ออกภายหลังมีประกาศพระ
บรมราชโองการฯ ฉบับดังกลาว แตปรากฏวา กรมที่ดินมิไดยึดถือขอบเขตของพื้นที่พระราช
นิเวศนมฤคทายวันตามพระบรมราชโองการประกาศเขตราชนิเวศนมฤคทายวัน และหามไมใหทํา
อันตรายแกสัตว ประกาศ ณ วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ สําหรับดําเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดิน
และจําหนายหนังสือสําคัญแสดงสิทธิที่ดิน โดยไดยึดถือขอบเขตพื้นที่เพ่ือดําเนินการตามพระบรม
ราชโองการประกาศขนานนามเปลี่ยนนามตําบลบางกรา แขวงจังหวัดเพชรบุรี ประกาศ ณ วันที่ ๘ 
มิถุนายน ๒๔๖๖ ประกอบกับหนังสือผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรีที่ ๖,๒๓๙๐ ลงวันที่ ๑๙ 
มิถุนายน ๒๔๖๖ ถึงเกษตรจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งกําหนดเขตที่หลวง”มฤคทายวัน”ไว ดังนั้นจากการ
ดําเนินการของกรมที่ดินดังกลาว เปนเหตุใหราษฎรรองเรียนตอประธานคณะกรรมการฯ วา กรม
ที่ดินไมมีอํานาจดําเนินการเพิกถอนหรือหามมิใหมีการเปลี่ยนแปลงสิทธิในที่ดินของผูรอง 
เนื่องจากที่ดินของผูรองมิใชเปนที่หลวง และมีโฉนดเปนหลักฐาน ตอมาคณะกรรมการฯ ไดขอ
ทราบความเห็นในเรื่องนี้จากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และไดรับการยืนยันวา
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยถือเขตพื้นที่ในความดูแลรักษาเทาที่พระบรมราชโองการ
ประกาศเขตราชนิเวศนมฤคทายวัน และหามไมใหทําอันตรายแกสัตว ประกาศ ณ วันที่ ๑๗ 
พฤษภาคม ๒๔๖๗ กําหนดไวเทานั้น 

คณะกรรมการฯ ไดพิจารณาแลวเห็นวา ปญหาดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมาย
สมควรไดรับการวินิจฉัยใหชัดแจงเพ่ือกรมที่ดินและสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะได
ดําเนินการในทางที่ถูกตองตอไป กระทรวงมหาดไทยจึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให
ความเห็นในประเด็นที่คณะกรรมการฯ เสนอ ดังตอไปนี้ 

๑. พระบรมราชโองการประกาศขนานนามเปลี่ยนนามตําบลบางกรา แขวง



 ๒

จังหวัดเพชรบุรี ประกาศ ณ วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๔๖๖ ไมไดกําหนดอาณาเขตที่แนนอนของทีห่ลวง
เอาไว ไดมีหนังสือผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี ที่ ๖,๒๓๙๐ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๔๖๖ ถึง
เกษตรจังหวัดเพชรบุรี กําหนดเขตที่หลวงไวอยางแนชัดเพื่อสนองตามพระบรมราชโองการฯ 
ดังกลาว ปญหาวาที่ดินตามประกาศพระบรมราชโองการฯ ดังกลาวขางตนซึ่งถูกกําหนดใหเห็น
เขตที่หลวงนอกเขตแคไหน เพียงใด 

๒. พระบรมราชโองการประกาศเขตพระราชนิเวศนมฤคทายวัน และหามไมให
ทําอันตรายแกสัตว ประกาศ ณ วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ จะมีผลเปลี่ยนแปลงอาณาเขตที่
หลวง พระบรมราชโองการประกาศขนานนามเปลี่ยนนามตําบลบางกรา แขวงจังหวัดเพชรบุรี 
ประกาศ ณ วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๔๖๖ หรือไม เพียงใด 

๓. หากอาณาเขตที่หลวงตามพระบรมราชโองการประกาศขนานนามเปลี่ยนนาม
ตําบลบางกราฯ ไมถูกเปลี่ยนแปลง ที่ดินสวนที่เกินจากเขตพระราชนิเวศนมฤคทายวันตามพระ
บรมราชโองการประกาศเขตพระราชนิเวศนมฤคทายวัน และหามไมใหทําอันตรายแกสัตว 
ประกาศ ณ วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ จะตองอยูในความดูแลรักษาของสวนราชการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณาเรื่อง

นี้ประกอบกับคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมตํารวจ และ
กรมที่ดิน) ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และผูแทนสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยแลว ปรากฏวา ปญหาเกี่ยวกับที่ดินเขตพระราชนิเวศนมฤคทายวันนี้ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณามากอนแลวสองครั้ง ครั้ง
นี้เปนครั้งที่สาม กลาวคือ 

ครั้งที่หนึ่ง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๗๔๒๖ ลง
วันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นในปญหาของ
กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับกรณีที่ดินพระราชนิเวศนมฤคทายวัน ตําบลชะอํา (บางควาย) อําเภอ
ชะอํา (นายาง) จังหวัดเพชรบุรี เนื้อที่ ๒๒,๖๒๗ ไร ๒ งาน ๘๓ วา ซึ่งปรากฏตามสําเนาหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยที่ มท.๐๖๐๖/๑๒๒๗๙ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๑๖ วาเปนที่ดินที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหเสนาบดีกระทรวง
วัง ประกาศ ณ วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ตามประกาศพระบรมราชโองการฯ ดังกลาว มี
ขอความบางตอนกลาววา “ภายในเขตที่เปนราชนิเวศนนี้ พระราชทานอภัยทานแกสัตวที่ชนมักใช
เปนภักษาหารทั้งจัตตุบททวิบาทที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารอยู จึงประกาศหามมิใหผูหนึ่ง
ผูใดที่มีน้ําจิตเปนสัมมาทิษฐิกระทํารายแกสัตวนั้นๆ ดวยประการใดๆ ในเขตที่ไดกําหนดมาแลว” 
ซึ่งกรมที่ดินไดพิจารณาแลวเห็นวามีปญหาเกี่ยวกับเขตที่ดินที่หวงหามนี้ เพราะเขตพระราช
นิเวศนมฤคทายวันตามประกาศพระบรมราชโองการฯ ดังกลาวจะเปนการหวงหามที่ดินหรือเปน
แตเพียงเขตที่พระราชทานอภัยทานแกสัตว ทั้งนี้ เพราะมิไดมีความชัดวาเปนการหวงหามหรือไม 
กระทรวงมหาดไทยจึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นวา ที่ดินพระราชนิเวศน
มฤคทายวันตามพระบรมราชโองการฯ ดังกลาว เปนที่ดินสงวนหรือหวงหามใชหรือไม 



 ๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาแลว ได
ความวา พระราชนิเวศนมฤคทายวัน ซึ่งตั้งอยูในตําบลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี นั้น 
ตําบลดังกลาวนี้เดิมเรียกวา “ตําบลบางกรา แขวงจังหวัดเพชรบุรี” โดยที่เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน 
๒๔๖๖ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๖ ไดมีพระบรมราชโองการฯ ส่ังวา ในที่หลวงซึ่ง
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดสรางข้ึนใหม ตําบลบางกรา แขวงจังหวัดเพชรบุรี ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหขนานนามพระราชทานวา มฤคทายวัน๑ ตอมาปรากฏตามหนังสือผูวาราชการ
จังหวัดเพชรบุรี ที่ ๖,๒๓๙๐ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๔๖๖ ถึงเกษตรจังหวัดเพชรบุรี แจงวา 
สมุหเทศาภิบาลมณฑลราชบุรี ส่ังวา ที่ดินตําบลบางควาย ทองที่อําเภอหนองจอก จังหวัดเพชรบุรี 
ตามที่ไดขีดเสนประมาณไวในแผนที่นั้น เปนที่หลวงซึ่งไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขนานนาม
พระราชทานวา มฤคทายวันตามพระบรมราชโองการฯ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๔๖๖ เพราะฉะนั้น
ใหงดการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินในบริเวณที่กลาวนี้ใหแกผูหนึ่งผูใด ถามีผูหนึ่งผูใดมา
ขอรับโฉนดหรือตราจองอยางใดๆ ก็ดี ใหนําเร่ืองเสนอกอน เมื่อไดรับคําส่ังประการใดแลว จึง
จัดการตอไป๒ 

                                                 
๑  ประกาศขนานนามเปลี่ยนนามตําบลบางกรา 
 แขวงจังหวัดเพ็ชรบุรี 

   
 
มีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาฯ สั่งวา ในที่หลวงซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให

จัดสรางขึ้นใหม ตําบลบางกรา แขวงจังหวัดเพ็ชรบุรีนั้น ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขนานนามพระราชทานวา 
มฤคทายวัน 

ประกาศ ณ วันที่ ๘ มิถุนายน พระพุทธศักราช ๒๔๖๖ 
(ประกาศราชกิจจานุเบกษาเลม ๔๐ หนา ๓๓ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๖๖) 
๒  (สําเนา) 

ท่ี ๖/๒๓๙๐                                                                            ศาลากลางจังหวัดเพ็ชรบุรี 
วันที่ ๑๙ มิถุนายน พระพุทธศักราช ๒๔๖๖ 

 

แผนกเกษตร 
 

ผูวาราชการจังหวัดเพ็ชรบุรีถึงรองอํามาตยเอกขุนฉมาพยุหรักษ เกษตรจังหวัดเพ็ชรบุร ี
 

ดวยเจาคุณสมุหเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลราชบุรีสั่งวาท่ีดินตําบลบางควาย ทองท่ี
อําเภอหนองจอก จังหวัดเพ็ชรบุรี คือทางทิศตะวันออกตั้งแตวัดบางควายเลียบไปตามริมชายทะเลจนจดปาก
คลองโคกเกลือ ทิศใตตั้งแตปากคลองโคกเกลือตัดตรงขึ้นไปจนจดเขานอย ทิศตะวันตกตั้งแตเขานอยเลียบไป
เขาลูกชางเขาสามพระยา แลวตัดตรงไปถึงเขาเสวยกะปและออมไปตามนอกชายเขาเสวยกะป ทิศเหนือตั้งแต
เขาเสวยกะป ตัดตรงมาจนจดริมทะเลติดกับวัดบางควายประจบกับทิศตะวันออกตามที่ไดขีดเสนประมาณไวใน
แผนที่นั้นเปนที่หลวงซึ่งไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขนานนามพระราชทานวา มฤคทายวัน ตามพระบรม
ราชโองการ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๖๖ (ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๔๐ หนา ๓๓ ลงวันที่ ๑๐ 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๖๖) 

เพราะฉะนั้น ใหงดการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินในบริเวณที่กลาวนี้ใหแกผูหนึ่งผูใด ถา



 ๔

ครั้นตอมาไดมีประกาศพระบรมราชโองการฯ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ 
กําหนดเขตพระราชนิเวศนมฤคทายวันฯ ไวโดยชัดแจง และประกาศหามมิใหผูหนึ่งผูใดกระทํา
รายแกสัตวภายในเขตพระราชนิเวศนมฤคทายวันฯ นี้ดวย๓ 

จากหลักฐานที่กลาวนี้เห็นไดวา ตามที่ไดมีพระบรมราชโองการฯ ลงวันที่ ๘ 
มิถุนายน ๒๔๖๖ นั้น มีพระราชประสงคจะใชที่ดินบริเวณนี้เปนเขตพระราชนิเวศน โดยไดโปรด
เกลาฯ ใหสรางพระราชนิเวศนเปนที่ประทับ ณ ตําบลมฤคทายวัน สมุหเทศาภิบาลมณฑลราชบุรี
จึงไดมีคําส่ังใหที่ดินในบริเวณที่ขีดแผนที่ไวเปนที่หลวง ใหงดการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน
ในบริเวณดังกลาวนี้ใหแกผูใด และตอมาไดมีพระบรมราชโองการประกาศเมื่อวันที่ ๑๗ 
พฤษภาคม ๒๔๖๗ กําหนดเขตพระราชนิเวศนนอยลงกวาบริเวณที่สมุหเทศาภิบาลสั่งใหเปนที่
หลวง และประกาศหามมิใหผูใดทํารายสัตวอันเปนการคุมครองสงวนสัตวปาในเขตพระราช
นิเวศนซึ่งทรงขนานนามวา “มฤคทายวัน” นั้นดวย 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา เมื่อมีพระบรมราชโองการฯ ใหที่ดินบริเวณ
สุดทายวังเปนเขตพระราชนิเวศนแลว พระบรมราชโองการฯ ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชดังกลาว
นี้มีผลเปนกฎหมาย ที่ดินนั้นยอมเปนที่ดินใชราชการหลวงหรือเรียกวาที่หลวงตามถอยคําที่ใชอยู
ในสมัยนั้น พระบรมราชโองการฯ ไมจําตองมีขอความวา หวงหามอยางใดอีก เพราะควรใชที่ดิน

                                                                                                                                            
มีผูหนึ่งผูใดมาขอรับโฉนดหรือตราจองอยางใดๆ ก็ดี ใหนําเรื่องเสนอกอน เม่ือไดรับคําสั่งประการใดแลวจึง
จัดการตอไป 

 
(ลงนาม) นายพันเอก พระยาสุรพันธ 

ผูวาราชการจังหวัด 
ประทับตราประจําจังหวัดมาเปนสําคัญ 

๓  ประกาศ 
เขตพระราชนิเวศนมฤคทายวันและหามไมใหทําอันตรายแกสัตว 

   
 

มีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหประกาศใหทราบทั่ว
กันวา ท่ีตําบลมฤคทายวันซึ่งโปรดเกลาฯ ใหสรางพระราชนิเวศนเปนที่ประทับขึ้นแลวนั้น มีเขตดานตะวันออก
ชายฝงทะเล ตั้งแตวัดบางควายจดบานบอเคี่ยะยาว ๑๒๕ เสน ดานเหนือจากฝงทะเลย่ืนขึ้นไปถึงเขาเสวยกะป
ยาว ๑๙๐ เสน ดานใตยื่นจากชายทะเลขึ้นไปถึงเขาสามพระยายาว ๑๗๕ เสน ดานตะวันตก ตั้งแตเขาเสวยกะป
ถึงเขาสามพระยายาว ๑๒๕ เสน ภายในเขตที่เปนราชนิเวศนนี้พระราชทานอภัยทานแกสัตวท่ีชนมักใชเปน
ภักษาหารทั้งจัตตุบททวิบาทที่เขามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภารอยู จึงประกาศหามมิใหผูหนึ่งผูใดที่มีน้ําจิตเปน
สัมมาทิฐิกระทํารายแกสัตวนั้นๆ ดวยประกาศๆ ในเขตที่ไดกําหนดมาแลว 

 

เจาพระยาธรรมาธิกรณาธิบดี 
เสนาบดีกระทรวงวัง รับพระบรมราชโองการ 

ประกาศมา ณ วันที่ ๑๗ พฤษภาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 
ณ ราชนิเวศนมฤคทายวัน 

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๔๑ หนา ๑๑ ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๔๖๗) 
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ในราชการอยางใดเปนพระบรมเดชานุภาพ สวนประกาศหวงหามมิใหราษฎรจับจองหรือถือ
กรรมสิทธิ์เปนอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ เมื่อสมุหเทศาภิบาลประกาศเขตเปนที่หลวงยอม
หมายความวาเปนที่หวงหามไวใชราชการนั่นเอง จึงหามออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินใหแกผูใด 
ประกาศของสมุหเทศาภิบาลถือวา เปนการหวงหามที่ดินอันเปนที่หลวงอยูชัดแจงแลว 

สรุปแลว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา เขตพระราชนิเวศนมฤคทายวันนี้เปน
เขตที่ดินหวงหามอยางชัดแจงตั้งแตวันที่มีประกาศพระบรมราชโองการฯ นั้น และเปนเขตที่ดินซึ่ง
ไดหวงหามไวตามนัยมาตรา ๑๐๔ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ดวย 

ครั้งที่สอง สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ที่ สร.๑๐๐๕/๑๖ ลง
วันที่ ๓ มกราคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา นายจรัญ ไชยนันทน ได
รองเรียนตอรองนายกรัฐมนตรีเก่ียวกับที่ดินเขตพระราชนิเวศนมฤคทายวัน ตําบลชะอํา อําเภอ
ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี วาที่ดินในเขตพระราชนิเวศนมิไดเปนที่หวงหาม การที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกามีความเห็นวาเปนที่หวงหามนั้นเปนเพราะไดพิจารณาไปโดยขาดขอเท็จจริง จึงไดเสนอ
หลักฐานตางๆ พรอมกับคํารองเพ่ือใหพิจารณาใหม ซึ่งสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได
พิจารณาคํารองและหลักฐานตางๆ เสนอรองนายกรัฐมนตรี (นายสมภพ โหตระกิตย) พิจารณา
แลวมีคําส่ังใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่งเพราะขอเท็จจริงไดเปลี่ยนแปลง
ไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นวาเอกสาร
หลักฐานตางๆ ที่เสนอมาใหมนั้นเหมือนกับเอกสารหลักฐานที่มีอยูเดิม ขอเท็จจริงในเรื่องนี้มิได
เปลี่ยนแปลงไป จึงยืนยันความเห็นเดิมวา ที่ดินเขตพระราชนิเวศนมฤคทายวันฯ เปนที่ดินหวง
หาม 

ครั้งที่สาม คือ ครั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยไดขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาปญหาขอกฎหมายตามหนังสือที่ มท.๐๒๐๔/๑๔๗๙๐ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๒๔ 
รายละเอียดดังกลาวแลวขางตน 

แตในการพิจารณาในครั้งนี้ ไดมีราษฎรมายื่นเอกสารหลักฐานฉบับหนึ่งคือสําเนา
บันทึกคําช้ีแจงเจาหนาที่เมื่อ ๑๓.๗.๖๙ มีขอความวา “โปรดใหขาพเจาตรวจที่หลวงหวงหาม 
ตําบลหวยทรายเหนือ(บางควาย) อําเภอหนองจอก นั้น ขาพเจาไดตรวจเลขสํารวจตามแผนที่
ระวางแลเรื่องทางแผนกออกหนังสือสําคัญ ไดความวา ไดลงบัญชีรับอายัด เร่ืองที่หลวงหวงหาม
ไว ๔๓ ราย ตามคําส่ังผูวาราชการจังหวัดเพ็ชรบุรี ที่ ๖,๒๓๙๐ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน พ.ศ. 
๒๔๖๖ แลว ตอมาผูวาราชการจังหวัดเพ็ชรบุรีมีคําส่ัง ที่ ๑,๔๖๔ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน พ.ศ. 
๒๔๖๙ ใหถือเขตที่หลวงหวงหาม “มฤคทายวัน” ตามประกาศราชกิจจานุเบกษาเลม ๔๑ ตอนที่ 
๗ ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๖๗ ตามประกาศนี้มีเขตกวางยาวปรากฏชัดเจน ใบใตสวน
                                                 

๔ มาตรา ๑๐  ท่ีดินซึ่งไดหวงหามไวเพ่ือประโยชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหาม
ท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ หรือตามกฎหมายอื่นอยูกอนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ใหคงเปนที่หวงหามตอไป 



 ๖

หนาสํารวจที่ ๑๗๒ - ๑๗๕ - ๑๗๖ - ๒๓๗ - ๒๔๐ - ๒๕๔ - ๒๕๖ - ๒๕๘ รวม ๘ แปลง 
ปรากฏวาอยูนอกเขตที่หลวงหลวงหวงหาม”มฤคทายวัน” (แตที่ดินแปลงนี้รวมอยูในจํานวนผูวา
ราชการจังหวัดอายัด ๔๓ รายที่กลาวแลวขางตนนั้น)”๕ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นวาเอกสาร
ดังกลาวอาจทําใหขอเท็จจริงในเรื่องนี้เปลี่ยนแปลงไปไดเพราะในการพิจารณาเรื่องนี้ในครั้งกอนๆ 
ไมปรากฏเอกสารนั้น จึงมีมติใหรับเอกสารดังกลาวไวพิจารณาได และไดมอบใหผูแทน
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมที่ดิน) ดําเนินการตรวจสอบวาบันทึกคํา
ช้ีแจงเจาหนาที่เมื่อ ๑๓.๗.๖๙ เปนเอกสารทางราชการหรือไม และคําส่ังผูวาราชการจังหวัดเพ็ชร
บุรี ที่ ๑,๔๖๔ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๔๖๙ ที่บันทึกดังกลาวอางถึงนั้นมีอยูหรือไม และมีขอความ
วาอยางไร รวมทั้งขอทราบวาไดมีการประกาศขอบเขตที่ดินตามหนังสือผูวาราชการจังหวัดเพ็ชร
บุรี ที่ ๖,๒๓๙๐ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๔๖๖ วาเปนที่หลวงหวงหามใหราษฎรทราบหรือไม 

กรมที่ดินไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท.๐๖๐๙/๔/๒๔๙๗๓ ลงวันที่ ๒๖ 

                                                 
๕  คําชี้แจงเจาหนาท่ี 

ขอประทานเสนอ 
 

โปรดใหขาพเจาตรวจที่หลวงหวงหาม ตําบลหวยทรายเหนือ(บางควาย) อําเภอหนองจอก 
นั้น ขาพเจาไดตรวจเลขสํารวจตามแผนที่ระวางแลเรื่องทางแผนกออกหนังสือสําคัญไดความวา ไดลงบัญชีรับ
อายัดเรื่องท่ีหลวงหวงหามไว ๔๓ ราย ตามคําสั่งผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี ท่ี ๖,๒๓๙๐ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๔๖๖ แลว ตอมาผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรีมีคําสั่งท่ี ๑,๔๖๔ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๔๖๙ ใหถือ
เขตที่หลวงหวงหาม “มฤคทายวัน” ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๔๑ ตอนที่ ๗ ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๔๖๗ ตามประกาศนี้มีเขตกวางยาวปรากฏชัดเจนใบใตสวนหนาสํารวจที่ ๑๗๒ - ๑๗๕ - ๑๗๖ - 
๒๓๗ - ๒๔๐ - ๒๕๔ - ๒๕๖ - ๒๕๘ รวม ๘ แปลง ปรากฏวาอยูนอกเขตที่หลวงหวงหาม “มฤคทายวัน” 
(แตท่ีดิน ๘ แปลงนี้รวมอยูในจํานวนผูวาราชการจังหวัดอายัด ๔๓ รายที่กลาวแลวขางตนนั้น) 

 
ควรมิควรแลวแตจะโปรด 

(ลงนาม)     นายบัว ชเยมะ     นายแผว 
๑๓.๗.๖๙         ๑๓.๗.๖๙ 

ผูชวยตรวจอีกครั้งหนึ่ง ถาอยูนอกเขตก็ยกอายัดและบอกกรมทะเบียน 
(ลงนาม)      หลวงฉมา 

๑๓.๗.๖๙ 
เสนอ 

ตรวจแลวใบใตสวน ๘ รายนี้ อยูนอกเขตมฤคทายวัน 
แลวแตจะโปรด 

(ลงนาม) นายบุญนาค 
๑๔.๗.๖๙ 

ยกเลิกอายัดแลจัดการออกหนังสือสําคัญไปตามทางการ 
(ลงนาม)   พระยาสุรพันธ 

๑๘.๗.๖๙ 
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พฤศจิกายน ๒๕๒๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจงวาบันทึกคําช้ีแจงเจาหนาที่เมื่อ 
๑๓.๗.๖๙ ตามภาพถายที่เปนสําเนายอมถือวาเปนเอกสารราชการเพราะเอกสารดังกลาวคนพบ
รวมอยูในสารบบที่ดิน แตคนหาเอกสารตนฉบับไมพบ สวนตนฉบับเอกสารคําส่ังผูวาราชการ
จังหวัดเพ็ชรบุรี ที่ ๖,๒๓๙๐ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๔๖๖ คนหาไมพบ แตมีสําเนารวมอยูใน
สารบบ และแจงวาไมอาจทราบไดวาสมุหเทศาภิบาลหรือผูวาราชการจังหวัดในสมัยนั้นไดประกาศ
ขอบเขตที่ดินตามหนังสือ ที่ ๖,๒๓๙๐ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๔๖๖ วาเปนที่หวงหาม หรือไม 
เพราะคนหาหลักฐานเดิมไมพบ๖ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นวาผูแทนกรม
ที่ดินยังมีความเขาใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับเอกสารหลักฐานที่ไดมอบหมายใหไปดําเนินการคนหา 
กลาวคือ กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๗ ตองการคําส่ังผูวาราชการจังหวัดเพ็ชรบุรี ที่ ๑,๔๖๔ 
ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๔๖๙ ไมใชคําส่ังผูวาราชการจังหวัด ที่ ๖,๒๓๙๐ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน 
๒๔๖๖ ซึ่งมีสําเนาอยูแลวในแฟมเรื่องเดิม ควรที่จะไดมอบหมายใหผูแทนกระทรวงมหาดไทย
และผูแทนกรมที่ดินไปดําเนินการคนหาเอกสารดังกลาวที่ศาลากลางจังหวัดเพชรบุรีดวย 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดมีหนังสือ ที่ สร.๐๖๐๑/๑๗๐๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม 
๒๕๒๔ ถึงกระทรวงมหาดไทยเพื่อยืนยันมติของกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗ ดังกลาวอีกครั้ง
หนึ่ง 

ตอมากรมที่ดินไดมีหนังสือ ที่ มท.๐๖๐๖/๔๐๘๒ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ 
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจงวาไดรับแจงจากจังหวัดเพชรบุรีวาไดส่ังให
เจาหนาที่ตรวจสอบเอกสารตางๆ เก่ียวกับเรื่องนี้ ณ ที่ศาลากลางจังหวัดและที่วาการอําเภอเมือง
แลวไมพบเอกสารดังกลาวแตอยางใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณาเอกสาร
หลักฐานในเรื่องนี้แลว มีความเห็นแตกตางเปนสองฝายดังนี ้

ฝายที่หนึ่ง เห็นวา เอกสารหลักฐานที่ปรากฏขึ้นใหม คือ สําเนาบันทึกคําช้ีแจง
เจาหนาที่ เมื่อ ๑๓.๗.๖๙๗ ซึ่งอางถึงคําส่ังผูวาราชการจังหวัดเพ็ชรบุรี ที่ ๑,๔๖๔ ลงวันที่ ๒๐ 
เมษายน ๒๔๖๙ นั้น แมจะคนพบคําส่ังดังกลาวไดก็ไมมีผลทําใหคําวินิจฉัยเดิมของกรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๗ เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๗ ตองเปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด เพราะพระบรมราช
โองการฯ ป ๒๔๖๖๘ ประกอบกับคําส่ังสมุหเทศาภิบาลมณฑลราชบุรีดังปรากฏในหนังสือผูวา
ราชการจังหวัดเพชรบุรี ที่ ๖,๒๐๙๐ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๔๖๖๙ นั้นไดกําหนดเขตที่หลวงหวง
หามไวแลว แมตอมาจะไดมีพระบรมราชโองการฯ ป ๒๔๖๗ กําหนดเขตพระราชนิเวศน
มฤคทายวัน และหามไมใหทําอันตรายแกสัตว โดยมีเนื้อที่นอยกวาการกําหนดเขตที่หวงหามครั้ง
                                                 

๖ สําเนาบันทึกสํานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรีท่ีสงมาพรอมกับหนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี 
มท.๐๖๐๙/๔/๒๔๙๗๓ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๒๔ 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒  



 ๘

แรก ที่ดินสวนที่เหลืออยูก็ยังเปนเขตที่หลวงอยู ไมไดถูกเพิกถอนไปแตอยางใด คําส่ังผูวาราชการ
จังหวัดเพชรบุรี ที่ ๑,๔๖๔ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๔๖๙ นั้น แมมีจริงก็ไมมีผลอะไร เพราะผูวา
ราชการจังหวัดไมมีอํานาจที่จะยกเลิกการหวงหามที่หลวงซึ่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลราชบุรีไดมี
คําส่ังกําหนดขอบเขตตามพระบรมราชโองการฯ ป ๒๔๖๖ เนื่องจากพระบรมราชโองการฯ ใน
สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชมีผลเปนกฎหมาย 

ดั งนั้ น  ฝ ายที่ หนึ่ ง จึ งมี ค ว าม เห็น เกี่ ย วกั บข อหา รือสามประการของ
กระทรวงมหาดไทย ดังนี ้

(๑) สําหรับปญหาที่วาพระบรมราชโองการประกาศขนานนามเปลี่ยนนามตําบล
บางกรา แขวงจังหวัดเพชรบุรี ประกาศ ณ วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๔๖๖ ไมไดกําหนดอาณาเขตที่
แนนอนของที่หลวงเอาไว แตไดมีหนังสือผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี ที่ ๖,๒๓๙๐ ลงวันที่ ๑๙ 
มิถุนายน ๒๔๖๖ ถึงเกษตรจังหวัดเพชรบุรี กําหนดเขตที่หลวงไวอยางแนชัดเพื่อสนองตามพระ
บรมราชโองการฯ ดังกลาว  จึงมีปญหาวาที่ดินตามประกาศพระบรมราชโองการฯ ดังกลาวขางตน
ซึ่งถูกกําหนดใหเปนเขตที่หลวงมีอาณาเขตแคไหน เพียงใด นั้น ฝายที่หนึ่งเห็นวา กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๗ ไดเคยวินิจฉัยไวแลวในป พ.ศ. ๒๕๑๗ วาพระบรมราชโองการฯ ป ๒๔๖๖ 
ไดกําหนดใหที่ดินบริเวณที่จะใชเปนเขตพระราชนิเวศนฯ เปนที่หลวง และสมุหเทศาภิบาลมณฑล
ราชบุรีก็ไดมีคําส่ังใหที่ดินในบริเวณที่ขีดแผนที่ไวเปนที่หลวง ที่หลวงหวงหามตามพระบรมราช
โองการฯ ป ๒๔๖๖ จึงมีอาณาเขตตามที่สมุหเทศาภิบาลกําหนดเพ่ือสนองพระบรมราชโองการฯ 
นั่นเอง 

(๒) สําหรับปญหาที่วา พระบรมราชโองการประกาศเขตพระราชนิเวศน
มฤคทายวัน และหามไมใหทําอันตรายแกสัตว  ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ จะมี
ผลเปลี่ยนแปลงอาณาเขตที่หลวงตามพระบรมราชโองการประกาศขนานนามเปลี่ยนนามตําบลบา
งกรา แขวงจังหวัดเพชรบุรี ประกาศ ณ วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๔๖๖ หรือไม เพียงใด นั้น ฝายที่หนึ่ง
เห็นวา พระบรมราชโองการฯ ป ๒๔๖๖ เปนการหวงหามที่ดินอันเปนที่หลวง สวนพระบรมราช
โองการฯ ป ๒๔๖๗ ซึ่งกําหนดเขตพระราชนิเวศนนอยลงกวาบริเวณที่สมุหเทศาภิบาลสั่งใหเปนที่
หลวงนั้นเปนทั้งประกาศกําหนดเขตพระราชนิเวศนและเปนประกาศหามมิใหผูใดทํารายสัตว 
ทํานองเดียวกับพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาตามกฎหมายวา
ดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา หาไดมีผลเปลี่ยนแปลงเขตที่ดินอันเปนที่หลวงตามพระบรม
ราชโองการฯ ป ๒๔๖๖ แตอยางใดไม คงมีผลแตเพียงวาที่หลวงตามพระบรมราชโองการฯ ป 
๒๔๖๖ ถูกแบงออกเปนสองสวน โดยสวนที่หนึ่งเปนเขตพระราชนิเวศน จึงเปน “ทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย”๑๐ ตามนัยพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พุทธศักราช 

                                                 
๑๐ พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. ๒๔๗๙ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้
“ทรัพยสินสวนพระองค” หมายความวา ทรัพยสินที่เปนของพระมหากษัตริยอยูแลวกอน

เสด็จขึ้นครองราชสมบัติ หรือทรัพยสินที่รัฐทูลเกลาฯ ถวายหรือทรัพยสินที่ทรงไดมาไมวาในทางใดและเวลาใด 
นอกจากที่ทรงไดมาในฐานะที่ทรงเปนพระมหากษัตริย ท้ังนี้ รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากบรรดาทรัพยสินเชนวานั้น



 ๙

๒๔๗๙ และสวนที่สองเปนที่ดินที่รัฐหวงหามไวใชในราชการจึงเปนที่ราชพัสดุ๑๑ 
(๓) สวนปญหาที่วาที่ดินสวนที่เกิดจากเขตพระราชนิเวศนฯ ตามพระบรมราช

โองการฯ ป ๒๔๖๗ จะตองอยูในความดูแลรักษาของสวนราชการใดนั้น ฝายที่หนึ่งเห็นวาข้ึนอยูที่
ขอเท็จจริงวาที่ดินดังกลาวไดมีสวนราชการใดใชประโยชนอยูหรือไม เพราะโดยปกติที่ดินที่รัฐหวง
หามไวใหสวนราชการใดก็ควรใหสวนราชการนั้นเปนผูดูแลรักษา แตถายังไมมีสวนราชการใดใช
ประโยชนที่ดินดังกลาวซึ่งเปนที่ราชพัสดุก็ยอมอยูในความดูแลรักษาของกระทรวงการคลัง 
(กรมธนารักษ) และจะตองดําเนินการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ตอไป 

ฝายที่สอง เห็นวา ในเบื้องตนควรพิจารณาวาที่ดินเขตพระราชนิเวศนมฤคทายวนั
อันเปนที่หลวงหวงหามนั้นมีอาณาเขตเพียงใด ซึ่งในการพิจารณาปญหานี้ ฝายที่สองเห็นวาจะตอง
พิจารณาขอความในประกาศพระบรมราชโองการฉบับลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๔๖๖ และประกาศ
พระบรมราชโองการฉบับลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ ประกอบกัน 

ประกาศพระบรมราชโองการฉบับแรก เปนการประกาศใหทราบวา ในที่หลวงซึ่ง
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดสรางพระราชนิเวศนฯ ข้ึนใหมตําบลบางกรานั้น ไดทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหขนานนามพระราชทานวา “มฤคทายวัน” เทานั้น โดยมิไดประกาศอาณาเขต
ที่หลวงแหงนี้ไวดวย สวนประกาศพระบรมราชโองการฉบับหลังเปนการประกาศสืบเนื่องจากฉบับ
แรก กลาวคือ ประกาศกําหนดอาณาเขตที่หลวงแหงนั้นไว พรอมกับประกาศเปนเขตสงวน
คุมครองสัตวดวย ฉะนั้นที่ดินเขตพระราชนิเวศนมฤคทายวัน จึงไดแกที่ดินซึ่งมีอาณาเขตตามที่
ระบุไวในประกาศพระบรมราชโองการฉบับหลัง 

หนังสือผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี ที่ ๖,๒๓๙๐ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๔๖๖ 
ไมปรากฏวาไดมีการประกาศเขตที่หลวงหวงหามไวแตประการใด และขอความในหนังสือฉบับนั้น
ก็มิไดมีลักษณะเปนการสั่งใหดําเนินการประกาศหรือกําหนดเขตหวงหามดวย โดยมีลักษณะเปน

                                                                                                                                            
ดวย 

“ทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของแผนดิน” หมายความวา ทรัพยสินในพระมหากษัตริยซึ่ง
ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา พระราชวัง 

“ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย” หมายความวา ทรัพยสินในพระมหากษัตริยนอกจาก
ทรัพยสินสวนพระองค และทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของแผนดินดังกลาวแลว 

๑๑ พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
มาตรา ๔ ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 

เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 
(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
(๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน 

เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไมถือ

วาเปนที่ราชพัสดุ 



 ๑๐

เพียงการสั่งอายัดที่ดินเทานั้น กลาวคือ ส่ังใหเกษตรจังหวัดเพชรบุรีงดการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่ดินในบริเวณที่ขีดเสนประมาณไวในแผนที่ และก็มิใชเปนการสั่งอายัดโดยเด็ดขาดดวย 
เพราะเปนการสั่งโดยมีเง่ือนไขวา “ถามีผูหนึ่งผูใดมาขอรับโฉนดหรือตราจองอยางใดๆ ก็ดี ใหนํา
เร่ืองเสนอกอน เมื่อไดรับคําส่ังประการใด จึงจัดการตอไป”๑๒ และเมื่อเกษตรจังหวัดเพชรบุรี
ไดรับหนังสือผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรีที่กลาวขางตนแลว ไดมีหนังสือ ที่ ๑๓๘,๒๕๒๒ ลงวันที่ 
๑๒ กรกฎาคม ๒๔๖๖ รายงานกรมทะเบียนที่ดินไปวา มีที่ดินรวม ๔๓ รายที่ควรจะลงบัญชีอายัด
ไว๑๓ ซึ่งกรมทะเบียนที่ดินไดมีหนังสือ ที่ ๕๘,๘๙๔๐ ลงวันที่ ๑๗ เดือนเดียวกันสั่งใหลงบัญชี
อายัดไวตามระเบียบพรอมกับสั่งวา ถาเจาของที่ดินรายใดมาขอใหจัดการ เมื่อไดนําเสนอผูวา
ราชการจังหวัด และผูวาราชการจังหวัดสั่งประการใดแลว ใหคัดสําเนาสงไปยังกรมทะเบียนที่ดิน
ดวย๑๔ 

                                                 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ 
๑๓  (สําเนา) 
 

ท่ี ๑๓๘/๒๕๒๒ หอทะเบียนที่ดินจังหวัดเพ็ชรบุรี 
วันที่ ๑๒ กรกฎาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๖ 

เกษตรจังหวัดเพ็ชรบุรี กราบเรียน มหาอํามาตยตรี  
พระยาสุรเกษตรโศภน อธิบดีกรมทะเบียนที่ดิน 

ดวยผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรีมีคําสั่ง ท่ี ๖,๒๓๙๐ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๖๖ 
ความวา ใหงดการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินบริเวณที่หลวง”มฤคทายวัน” ทองท่ีตําบลหวยทรายเหนือ 
อําเภอหนองจอก จังหวัดเพ็ชรบุรี ถามีผูหนึ่งผูใดขอรับโฉนดหรือตราจอง ใหนําเสนอกอน เม่ือไดรับคําสั่ง
ประการใด จึงจะจัดการได ความแจงอยูในคําสั่งนั้นแลว 

เรื่องนี้ขาพเจาตรวจสอบไดความวา ในบริเวณที่หลวง”มฤคทายวัน” นี้ มีท่ีดินที่เดินสํารวจ
หมายเขตแลว ยังมิไดแจกโฉนด คางอยูอีกรวม ๔๓ ราย ในจํานวนที่ดิน ๔๓ รายนี้ คางแจกโฉนดมาเกินกวา ๙ 
ปแลว แตเปนที่ดินยังไมไดแจกใบใตสวนอยู ๘ ราย นาสํารวจที่ ๗๙ ท่ี ๙๑ ท่ี ๑๐๗ ท่ี ๑๐๘ ท่ี ๒๔๐ ท่ี ๒๕๖ ท่ี 
๒๖๘ ท่ี ๒๖๙ นอกนั้นแจกใบใตสวนแลว ขาพเจาเห็นวาท่ีดินเหลานี้ควรจะจดลงบัญชีอายัดไวเพ่ือปองกันที่จะ
ผิดพลาดในภายหนา หรือจะสมควรประการใด ขอประทานความดําริหไดสงสําเนาคําสั่งจังหวัด ๑ ฉบับ แผนที่
บริเวณที่หลวง”มฤคทายวัน” ๑ ฉบับ บัญชีจํานวนใบใตสวน ๑ ฉบับ (๒ แผน) รวม ๓ ฉบับ มาพรอมกับ
รายงานนี้แลว 

 
ควรมิควรแลวแตจะโปรด 

(ลงนาม) รองอํามาตยเอก ขุนฉมา 
๑๔  (สําเนา) 
 

ท่ี ๕๘/๘๙๔๐   กรมทะเบียนที่ดิน 

กระทรวงเกษตราธิการ 

วันที่ ๑๗ กรกฎาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๖ 
 

แจงความมายัง รองอํามาตยเอก ขุนฉมาพยุหรักษ ผูชวยกรมการตําแหนงนาจังหวัดเพ็ชรบุร ี



 ๑๑

ตามที่กลาวนี้เปนที่เห็นไดวาหนังสือของผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรีฉบับนั้นมี
ลักษณะเปนการสั่งอายัดที่ดินดังกลาวแลวโดยหามีลักษณะเปนการสั่งใหดําเนินการประกาศหรือ
กําหนดเขตที่หวงหามแตประการใดไม 

อนึ่ง เปนที่นาสังเกตวาการสั่งใหงดออกหนังสือสําคัญนั้น ผูวาราชการจังหวัด
เพชรบุรีส่ังไวชัดวา ใหงดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินในบริเวณตามที่ไดขีดเสนประมาณไวใน
แผนที่เทานั้นและเนื่องจากผูแทนกระทรวงมหาดไทยชี้แจงวาคนหาตนฉบับหนังสือดังกลาวไมพบ 
จึงไมอาจทราบไดวา บริเวณตามที่ไดขีดเสนประมาณไวในแผนที่นั้นเพียงใด อยางก็ดี อาจเปนไป
ไดวา แผนที่ที่อางถึงเปนแผนที่แสดงบริเวณตําบลบางควายมีเขตกวางยาวตามที่ระบุไวในหนังสือ
ฉบับนั้น สวนบริเวณตามที่ไดขีดเสนประมาณไวเปนเพียงสวนหนึ่งของบริเวณในแผนที่นั้น และ
อาจเปนสวนที่สมุหเทศาภิบาลหรือผู ว าราชการจังหวัดเพชรบุ รีคาดวาอยู ในบริ เวณที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชประสงคจะใหเปนเขตพระราชนิเวศนฯ โดยมิไดมุงหมาย
จะใหมีเขตแตกตางไปจากพระราชประสงคแตประการใด เพราะหนังสือดังกลาวใชถอยคําเนนวา 
“ตามที่ไดขีดเสนประมาณไวในแผนที่นั้น เปนที่หลวงซึ่งไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขนาน
นามพระราชทานวา มฤคทายวัน ตามพระบรมราชโองการ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๖๖”๑๕ 

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาบันทึกคําช้ีแจงเจาหนาที่ ลงวันที่  ๑๓.๗.๖๙ ของนายบัว 
ชเยมะ และนายแผวประกอบแลว๑๖ ย่ิงทําใหเห็นชัดวา การส่ังใหงดออกหนังสือสําคัญนั้น ผูวา
ราชการจังหวัดเพชรบุรีมุงหมายถึงหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินในบริเวณเขตพระราชนิเวศนฯ 
เทานั้น เพราะบันทึกคําช้ีแจงดังกลาวมีขอความตอนหนึ่งวา “ไดลงบัญชีรับอายัดเรื่องที่หลวงหวง
หามไว ๔๓ รายตามคําส่ังผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี ที่ ๖,๒๓๙๐ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๔๖๖ 
แลว ตอมาผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรีไดมีคําส่ัง ที่ ๑,๔๖๔ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๔๖๙ ใหถือ
เขตที่หลวงหวงหาม“มฤคทายวัน” ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๔๑ ตอนที่ ๗ ลงวันที่ ๑๘ 

                                                                                                                                            
ตามรายงานที่ ๑๓๘,๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๖๖ วา ผูวาราชการ

จังหวัดเพ็ชรบุรี มีคําสั่งใหงดการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินบริเวณที่หลวงมฤคทายวัน ทองท่ีตําบลหวย
ทรายเหนืออําเภอหนองจอก จึงสงสําเนาคําสั่งผูวาราชการจังหวัดกับแผนที่ และบัญชีจํานวนใบใตสวน ไปขอ
ความดํารินั้น 

เรื่องนี้ใหลงบาญชีอายัดไวตามระเบียบ ถาเจาของที่ดินรายใดมาขอใหจัดการ เม่ือไดนําเสนอ
ผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดสั่งประการใด ใหคัดสําเนาสงไปยังกรมทะเบียนที่ดินดวยเพื่อจักได
พิจารณาตอไป 

(ลงนาม)  พระยาสุรเกษตรโศภน 

อธิบดีกรมทะเบียนที่ดิน 

จัดการลงบัญชีอายัดตามคําสั่งกรมทะเบียน 

(ลงนาม) ขุนฉมา  
๑๙.๔.๖๖ 

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ 
๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ 



 ๑๒

พฤษภาคม ๒๔๖๗”๑๗ และในบันทึกคําช้ีแจงดังกลาวไดระบุดวยวาในจํานวนที่ดิน ๔๓ รายที่รัฐ
อายัดไวนั้น มีที่ดิน ๘ แปลงที่ปรากฏวาอยูนอกเขต”มฤคทายวัน” และผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี
คนเดียวกัน คือ นายพันเอกพระยาสุรพันธก็ไดมีคําส่ังยกเลิกการอายัดที่ดิน ๘ แปลงนั้นไวทาย
บันทึกดังกลาว ซึ่งแสดงวาที่ดินที่ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรีมุงหมายจะสั่งอายัด เปนที่ดินที่อยูใน
บริเวณเขตพระราชนิเวศนฯ เทานั้น เมื่อปรากฏตอมาวาที่ดินแปลงใดที่อายัดไวอยูนอกเขตพระ
ราชนิเวศนฯ ตามที่ระบุไวในประกาศพระบรมราชโองการฉบับหลัง ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรีจึง
ไดส่ังยกเลิกการอายัดที่ดินแปลงนั้นเสีย 

สรุปแลวสําหรับปญหาขอ ๑ ที่กระทรวงมหาดไทยหารือมานั้น ฝายที่สองเห็นวา
หนังสือผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี ที่ ๖,๒๓๙๐ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๔๖๖ มิใชเปนการ
กําหนดเขตที่หลวง แตมีลักษณะเปนเพียงการสั่งอายัดที่ดินเทานั้น และเห็นวา “ที่หลวง” ตาม
ประกาศพระบรมราชโองการฉบับลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๔๖๖ มีอาณาเขตตามที่ระบุไวในประกาศ
พระบรมราชโองการฉบับลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ และเมื่อวินิจฉัยดังนี้แลวก็ไมมีความ
จําเปนตองวินิจฉัยปญหาขอ ๒ และปญหาขอ ๓ ที่กระทรวงมหาดไทยหารือมาแตประการใด 

กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗ เห็นวาปญหาดังกลาวเปนปญหาสําคัญและ
กรรมการฯ มีความเห็นแตกตางกัน จึงขอใหมีการวินิจฉัยปญหานี้โดยที่ประชุมใหญกรรมการราง
กฎหมาย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดจัดใหมีการประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย
เพ่ือพิจารณาปญหาดังกลาว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ไดพิจารณา
ปญหาดังกลาวประกอบกับคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง กรม
ตํารวจ และกรมที่ดิน) ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และผูแทนสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยแลว มีความเห็นดังนี้ 

(๑) ประกาศพระบรมราชโองการฉบับแรกลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๔๖๖ มีความ
มุงหมายเพื่อประกาศใหทราบวาไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเปลี่ยนนามตําบลบางกรา เปน
มฤคทายวันและพระบรมราชโองการฉบับหลังลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ มีความมุงหมาย
เพ่ือประกาศใหทราบวาไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหกําหนดเขตพระราชนิเวศนมฤคทายวัน 
และหามไมใหทําอันตรายแกสัตวภายในเขตนั้นเทานั้น ความมุงหมายดังกลาวไดระบุไวในชื่อ
ประกาศพระบรมราชโองการสองฉบับนั้นและเห็นวาที่ดิน “ในที่หลวงซึ่งทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหจัดสรางข้ึนใหม ตําบลบางกรา แขวงจังหวัดเพ็ชรบุรีนั้น ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
ขนานนามพระราชทานวา มฤคทายวัน” ตามที่ระบุไวในประกาศพระบรมราชโองการฉบับแรก๑๘ 
ไดแกที่ดิน “ตําบลมฤคทายวัน ซึ่งโปรดเกลาฯ ใหสรางราชนิเวศนเปนที่ประทับขึ้นแลวนัน้” ตามที่
ระบุไวในประกาศพระบรมราชโองการฉบับหลัง๑๙ 
                                                 

๑๗ ประกาศราชกิจจานุเบกษาที่อางถึงก็คือประกาศพระบรมราชโองการฉบับลงวันที่ ๑๗ 
พฤษภาคม ๒๔๖๗ นั่นเอง 

๑๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ 



 ๑๓

(๒) หนังสือผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี ที่ ๖,๒๓๙๐ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน 
๒๔๖๖๒๐ ไมมีลักษณะเปนการกําหนดเขตที่หลวงหวงหาม แตมีลักษณะเปนเพียงการสั่งอายัด
ที่ดินในบริเวณที่ขีดเสนประมาณไวในแผนที่ตอเกษตรจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งเปนการสั่งราชการ
ภายในระหวางสวนราชการดวยกันเทานั้น ไมปรากฏวาไดมีการประกาศเขตที่ระบุไวในหนังสือผูวา
ราชการจังหวัดเพชรบุรีฉบับนั้นใหราษฎรทราบวาเปนเขตที่หลวงหวงหามแตประการใด 

สรุปแลวสําหรับปญหาขอแรกที่กระทรวงมหาดไทยหารือมา คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) เห็นดวยกับความเห็นของกรรมการรางกฎหมาย 
คณะที่ ๗ ฝายที่สองวา “ที่หลวง” ตามที่ประกาศพระบรมราชโองการฉบับลงวันที่ ๘ มิถุนายน 
๒๔๖๖ อางถึงนั้นไดแกที่ดินซึ่งมีอาณาเขตตามที่ระบุไวในประกาศพระบรมราชโองการฉบับลง
วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ และเห็นดวยกับความเห็นที่วา เมื่อวินิจฉัยดังนี้แลวก็ไมมีความ
จําเปนตองวินิจฉัยปญหาขออ่ืนที่กระทรวงมหาดไทยหารือมาแตประการใด 

 
(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๒๕ 

                                                 
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ 


