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บันทึก 
เร่ือง  ปญหาการตีความตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่ตาํบล 

หวยโปง และตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗ 

(พระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพยฯ จะมีผลบังคับถึงทีด่ินทีอ่ยูในแนวเขต 
ตามแผนที่ทายพระราชบัญญัติ แตไมปรากฏรายชื่อเจาของหรือผูครอบครอง 

อสังหาริมทรัพยตามบัญชีทายพระราชบัญญัติดวยหรือไม) 
   

 
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ อก ๐๘๐๑/

๘๙๔ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๒๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา เนื่องจากไดมี
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในทองที่ก่ิงอําเภอบานฉาง อําเภอเมือง
ระยอง และอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๕๑ เพ่ือประโยชนในการสํารวจที่ที่ตอง
เวนคืนเพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม และตอมาไดมีพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยใน
ทองที่ตําบลหวยโปง และตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗๒ 
เวนคืนที่ดินจํานวน ๖๓๖ แปลงเพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมและกิจการอื่นที่เปนประโยชนและ
เก่ียวเนื่องกับนิคมอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย จึงไดดําเนินการสํารวจ
และประเมินราคาอสังหาริมทรัพยในเขตพื้นที่ที่ถูกเวนคืนดังกลาว เพ่ือจายเงินทดแทนแกเจาของ
หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย และไดพบวามีที่ดินที่ตกสํารวจในเขตพื้นที่ที่ถูกเวนคืนดังกลาว
จํานวน ๗ แปลง เนื้อที่ ๒๔ ไร ๕๖ ตารางวา ซึ่งการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมีความจํา
เปนเรงดวนที่จะเขาใชพ้ืนที่บริเวณดังกลาวตามโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจึงไดหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา วา 
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับดังกลาวจะมีผลบังคับครอบคลุมถึงที่ดินที่ตกการ
สํารวจในเขตพื้นที่ที่ถูกเวนคืนจํานวน ๗ แปลงนั้นหรือไม เพียงใด 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๔) ไดพิจารณา
ปญหาดังกลาวประกอบกับคําช้ีแจงของผูแทนการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยแลว มี
ความเห็นวา มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่ตําบลหวยโปง และ
ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗ ไดบัญญัติวา "ใหเวนคืน
อสังหาริมทรัพยในทองที่ตําบลหวยโปง และตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
                                                           

๑ราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เลม ๙๙ ตอนที่ ๑๘๑ วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๒๕ 
๒ราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เลม ๑๐๑ ตอนที่ ๑๐๕ วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๒๗ 
๓มาตรา ๔ ใหเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองท่ีตําบลหวยโปง และตําบลมาบตาพุด อําเภอ

เมืองระยอง จังหวัดระยอง ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชบัญญัตินี้ซึ่งปรากฏรายชื่อเจาของหรือผู
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ใหแกการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 



 ๒

ภายในเขตตามแผนที่ทายพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งปรากฏรายชื่อเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบ
ดวยกฎหมายตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ ใหแกการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย" ซึ่งจะ
เห็นไดวา มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติเวนคืนดังกลาวนั้นบัญญัติแตกตางจากมาตรา ๕๔ แหง
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในทองที่ก่ิงอําเภอบานฉาง อําเภอเมือง
ระยอง และอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งบัญญัติวา “บริเวณที่ดินที่จะทําการ
สํารวจเพื่อเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกานี้อยูในทองที่ก่ิงอําเภอบานฉาง อําเภอเมืองระยอง และ
อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกานี้” ดังนั้น 
อสังหาริมทรัพยที่ตองถูกเวนคืนโดยพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่ตําบลหวย
โปง และตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗ นี้ จึงตองเปน
อสังหาริมทรัพยที่อยูภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชบัญญัติและเปนอสังหาริมทรัพยที่ได
ระบุรายชื่อเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายไวตามบัญชีทายพระราชบัญญัติดวย 
ฉะนั้น ที่ดินที่การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยแจงวา ตกสํารวจจํานวน ๗ แปลง ซึ่งอยู
ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชบัญญัติ แตไมปรากฏชื่อเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบ
ดวยกฎหมายในบัญชีทายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่ตําบลหวยโปง และ
ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗ จึงตองถือวาไมถูกเวนคืนโดย
พระราชบัญญัติดังกลาว ดังนั้นพระราชบัญญัตินี้จึงไมครอบคลุมถึงที่ดินที่ตกสํารวจทั้ง ๗ แปลง
นั้นดวย หากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมีความจําเปนที่จะเขาใชที่ดินที่ตกสํารวจทั้ง 
๗ แปลงนั้นก็ควรทําความตกลงขอซื้อที่ดินดังกลาวจากเจาของที่ดินเหลานั้น แตถาไมเปนที่ตกลง
กัน ก็ควรดําเนินการเพื่อใหมีการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมแผนที่และบัญชีรายชื่อเจาของ
หรือผูครอบครองทายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่ตําบลหวยโปง และตําบล
มาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗ โดยระบุช่ือเจาของหรือผูครอบครอง
โดยชอบดวยกฎหมาย ที่ดินทั้ง ๗ แปลงที่จะเวนคืนไวดวย 
 
 

(ลงช่ือ) วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๒๘ 

                                                           
๔มาตรา ๕ บริเวณที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกานี้อยูในทองท่ีก่ิง

อําเภอบานฉาง อําเภอเมืองระยอง และอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยองภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราช
กฤษฎีกานี ้


