
เร่ืองเสร็จที่ ๒๖๘/๒๕๒๙ 
 

บันทึก 
เร่ือง  ที่ดินที่สงวนหวงหามไวตามประกาศ เร่ือง จัดการสงวนที่ดินไวเปน 

ของเทศบาลเมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มถิุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖  
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือเปนที่ราชพัสด ุ

   
 
กระทรวงมหาดไทย  ไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๔๑๓/๑๙๘๔๐ ลงวันที่ ๑๙ 

พฤศจิกายน ๒๕๒๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงมหาดไทยไดรับแจง
จากจังหวัดตรังวา เทศบาลตําบลกันตังไดทําสัญญาลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๒๒ ใหนายชัย
รัตน จันทรแปลง เชาอาคารศาลาทรงไทยของเทศบาลฯ มีกําหนด ๑๒ ปสัญญาเชาดังกลาวระบุ
ใหผูเชากอสรางปรับปรุงศาลาทรงไทยตามแบบแปลนของเทศบาลฯตอมา นายชัยรัตนฯ ไดย่ืนคํา
รองตอเทศบาลฯ เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๒๕ วา ตนไดใชจายเงินกอสรางและปรับปรุงอาคาร
ดังกลาวเพิ่มอีกเปนเงิน ๖๖๐,๐๐๐ บาท จึงขอเพิ่มระยะเวลาเชาจาก ๑๒ ป เปน ๓๐ ป ทั้งนี้ เมื่อ
สัญญาครบกําหนดระยะเวลาเชา ๑๒ ปแลว นายชัยรัตนฯ ยินดีจายคาเชาเพ่ิม ๕% ๓ ครัง้ๆ ละ ๓ 
ป และ ๑๐% ๓ ครั้ง ครั้งละ ๓ ป คณะเทศมนตรีฯ เห็นวาเทศบาลฯ ไมไดเสียประโยชนและเพ่ือ
สงเสริมการลงทุนในกิจการประกอบอาหารอันเปนสวนหนึ่งของการสงเสริมการทองเที่ยว จึงมีมติ
ใหนายชัยรัตนฯ เชาอาคารดังกลาวมีกําหนด ๓๐ ป จังหวัดตรังเห็นชอบดวย จึงรายงานตอ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อขออนุมัติใหเทศบาลฯ เพ่ิมระยะเวลาเชา  ตอมา เทศบาลฯ และกรมธนา
รักษมีปญหาขอโตแยงในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินแปลงดังกลาว โดยกรมธนารักษอางวาเปนที่ราช
พัสดุ แตเทศบาลฯ อางวาเปนที่ดินที่ทางราชการประกาศสงวนไวสําหรับพลเมืองใชประโยชน
รวมกัน โดยมีเหตุผลดังนี้ 

๑. สมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ต (พระยาสุรินทราชา) ไดประกาศสงวนไวเปน
ของรัฐบาลเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๔๕๖ สําหรับจัดการบํารุงความสุขของประชาชนและความ
สวยงามของบานเมือง 

๒. สภาพเดิมเปนที่ชายตลิ่งน้ําทวมถึง เทศบาลฯ ไดทําการปรับปรุงอยาง
ตอเนื่องโดยสรางเข่ือนและถมดินจัดทําเปนสวนสาธารณะสําหรับใหประชาชนใชเปนที่พักผอน
หยอนใจ 

สรรพากรจังหวัดตรังอางวา ไดแจงการครอบครองที่ดินแปลงดังกลาวไวแลวตาม
หลักฐาน ส.ค.๑ เลขที่ ๒๐๗ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๔๙๘ และนําข้ึนทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ 

จั งหวัดตรั ง เ ห็นว า  ที่ ดินแปลงดั งกล าวน าจะไมอ ยู ในหลัก เกณฑของ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แตเมื่อกรมธนารักษไดข้ึนทะเบียนเปนที่ราชพัสดุและ
เทศบาลฯ โตแยงวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ดังนั้นจังหวัดรังจึง
ขอใหกระทรวงมหาดไทยประสานงานกับกรมธนารักษเพ่ือวินิจฉัยปญหาดังกลาวและหาขอยุต ิ

กรมการปกครองเห็นวา เทศบาลฯ และกรมธนารักษตางก็มีหลักฐานในการ
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โตแยงกรรมสิทธิ์ที่ดินแปลงดังกลาว จึงไดสงเร่ืองไปใหกรมที่ดินพิจารณากรมที่ดินแจงวา บรรดา
ประกาศสงวนหวงหามซึ่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลประกาศสงวนหวงหามไวกอนพระราชบัญญัติวา
ดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ใชบังคับ มี
ผลเปนการสงวนหวงหามที่ชอบดวยกฎหมายแมที่ดินนั้นราษฎรจะมิไดใชประโยชนรวมกันแต
อยางใดก็ตาม ที่ดินนั้นก็ยังคงเปนที่หวงหามอยู เวนแตจะมีกฎหมายถอนสภาพจึงจะพนจากการ
เปนที่หวงหาม  กรมการปกครองจึงไดแจงใหจังหวัดตรังแจงกรมธนารักษวา ที่ดินแปลงดังกลาว
ไมใชที่ราชพัสดุ แตเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และไดรับแจงจาก
จั งหวัดตรั งว า ได แจ ง ใหกรมธนารักษทราบแล ว  และขอทราบผลการพิจารณาของ
กระทรวงมหาดไทยในเรื่องที่เทศบาลฯ ขออนุมัติใหเพ่ิมระยะเวลาเชาอาคารศาลาทรงไทยใหแก
นายชัยรัตนฯ กระทรวงมหาดไทยจึงไดแจงใหจังหวัดตรังทราบวา การที่จังหวัดตรังไดยืนยันไปถึง
กรมธนารักษวาที่ดินแปลงดังกลาวไมใชที่ราชพัสดุแตเปนสาธารณะของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันนั้น กรมธนารักษยังไมไดตอบรับหรือปฏิเสธ จึงไมอาจจะสรุปไดวาเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ดังนั้น จึงแจงใหจังหวัดตรังติดตอขอทราบผลจากกรมธนารักษ
กอน และถาหากปรากฏวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลวเทศบาลฯ 
จะนําไปใหเอกชนเชาหรือจัดประโยชนไมได เวนแตจะไดดําเนินการขอถอนสภาพที่ดินตามมาตรา 
๘ วรรคสอง (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จังหวัดตรังแจงวา เทศบาลฯ และกรมธนารักษตาง
ก็ยืนยันตามเอกสารที่ตนมีอยูเพ่ือโตแยงกรรมสิทธิ์ที่ดินแปลงดังกลาว โดยที่ไมไดพิจารณา
ข อ เท็ จจริ ง เ พ่ื อหาข อ ยุติ ร วมกัน  จั งหวั ดตรั ง จึ ง ขอใหมี ก ารประชุ มระหว า งผู แทน
กระทรวงมหาดไทยกับผูแทนกรมธนารักษเพ่ือพิจารณาเรื่องดังกลาวรวมกัน 

กระทรวงมหาดไทยไดเชิญผูแทนหนวยงานที่เก่ียวของ ประกอบดวยผูแทน
กรมธนารักษ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกรมที่ดิน ผูวาราชการจังหวัดตรังและ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลกันตัง ไปประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องนี้เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๒๘ 
ผลการประชุมสรุปไดดังนี ้

๑. เทศบาลฯ เห็นวา ประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ มีวัตถุประสงคที่จะสงวน
ที่ดินแปลงดังกลาวไวสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และที่ดินแปลงดังกลาว น้ําทวมถึงจึงเปนที่ชาย
ตลิ่ง ดังนั้น จึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และไมเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และถาหากยังไมมีกฎหมายถอนสภาพ ที่ดินแปลงดังกลาวก็ยังคงเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน และตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๙๓๓/๒๕๑๗ นอกจากนั้น เทศบาลฯ ไดอางรูปถายในหวง
ระยะเวลาตางๆ ในอดีตวา ที่ดินแปลงดังกลาวเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กลาวคือ เปนที่ดินชายตลิ่งสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

๒. ผูแทนกรมธนารักษเห็นวา ประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯมีวัตถุประสงคที่จะ
สงวนที่ดินแปลงดังกลาวไวเปนของรัฐบาล และสมุหเทศาภิบาลฯ ไดนําข้ึนทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ
เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๓ โดยอาศัยอํานาจพระบรมราชโองการ พ.ศ. ๒๔๖๔ ในรัชกาลที่ ๖ และไมใชที่
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ชายตลิ่งตามที่เทศบาลฯ อางไว เพราะใบบอกจากจังหวัดตรัง ที่ ๑๑๗/๑๑๔๙ ลงวันที่ ๑๙ 
พฤศจิกายน ๒๔๗๓ ระบุวาที่ดินแปลงดังกลาวอยูระหวางริมแมน้ํากับถนนหลวง  นอกจากนั้น 
ประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ มีข้ึนกอนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังนั้น จึงนําประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับไมได 

๓. ผูแทนกรมที่ดินยืนยันความเห็นของกรมที่ดินที่ไดเคยแจงใหกรมการ
ปกครองทราบวา บรรดาประกาศสงวนหวงหามซึ่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลประกาศสงวนหวงหาม
ไวกอนพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
พ.ศ. ๒๔๗๘ ใชบังคับ มีผลเปนการสงวนหวงหามที่ชอบดวยกฎหมาย เวนแตจะมีกฎหมายถอน
สภาพ จึงจะพนการเปนที่หวงหามและที่ดินแปลงดังกลาวจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใช ร วมกันหรือที่ ร าชพัสดุ  ควรจะพิจารณาขอความในประกาศของ
สมุหเทศาภิบาลฯ กรณีที่ไดนําที่ดินแปลงดังกลาวไปขึ้นทะเบียนหรือไมจึงไมใชสาระสําคัญที่จะ
นํามาพิจารณาอางอิง 

๔. ผูแทนจังหวัดตรังเห็นวา ที่ดินแปลงดังกลาวควรที่จะสงวนใหเปนที่สาธารณ
สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

๕. ผูแทนกรมธนารักษและเทศบาลฯ เห็นวา ควรสงเร่ืองนี้ใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบดวย 

กระทรวงมหาดไทยเห็นวา ผูแทนกรมธนารักษและผูแทนเทศบาลตําบลกันตัง 
ตางอางเอกสารและกฎหมายที่ เปนประโยชนแกฝายตน  จึงไมอาจหาขอยุติได ดังนั้น 
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ที่ดินแปลงดังกลาวเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือเปนที่ราชพัสดุหรือเปนที่ดินประเภทใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) ไดพิจารณา

เอกสารหลักฐานที่สวนราชการที่เก่ียวของสงมาประกอบการพิจารณา ตลอดจนไดฟงคําช้ีแจง
เพ่ิมเติมจากผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการ
ปกครอง กรมที่ดิน จังหวัดตรัง และเทศบาลตําบลกันตัง) แลว ปรากฏขอเท็จจริงในเรื่องนี้วา 

๑. ใน พ.ศ. ๒๔๕๖ สมุหเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลภูเก็ต(พระยาสุรินท
ราชา) ไดมีประกาศ เร่ือง จัดการสงวนที่ดินไวเปนของรัฐบาล เมืองตรังลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๔๕๖ โดยมีความดังนี้ 

“ดวยสังเกตเห็นวา บานเรือนราษฎรที่ปลูกลงที่ตลาดและริมน้ําขางถนนเวลานี้
มักปลูกเปนเรือนกํามะลอ กระทอมหองหอ ทั้งปลูกเปนฝาจากก็มีติดตอกัน ทั้งปลูกใหญบางเล็ก
บางกวางบางแคบบาง ไมเปนระเบียบเรียบรอย ทั้งเปนเหตุนากลัวไฟ ซึ่งถาเกิดขึ้นแลวคงไหม
ทําลายทรัพยสมบัติของมหาชนใหพินาศไปหมด เวลานี้ก็เปนสมัยที่บานเรือนเจริญข้ึนโดยลําดับ 
ถึงสมัยที่จะจัดการวางระเบียบปลูกสรางเรือนโรงรานใหเรียบรอย เพ่ือปองกันอันตรายและเพื่อ
ความสุขของประชาชนและเพื่อความงดงามของบานเมือง เพราะฉะนั้น ในที่ดินของรัฐบาลในเมอืง
ตรังจะเปนที่มีผูขออาศัยหรือเชาอยูก็ดี เปนที่วางเปลาก็ดี หรือที่มีผูไปปลูกทําโดยพลการไมมี
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กรรมสิทธิ์ไดตามกฎหมายก็ดี ซึ่งเปนของรัฐบาลทั้งส้ินนั้น บรรดาที่มีอาณาเขตพ้ืนที่ปรากฏ
ดังตอไปนี้ คือ 

(ก) ที่ดินริมแมน้ําตําบลกันตัง ตรัง ทั้งส้ิน ซึ่งไดปกหลักหมายเลขเขตไว
โดยรอบนับตั้งแตหลักที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๓ เปนลําดับกันไป จนถึงหลักที่หมายเลข ๑๐ที่รัฐบาลไดหวง
หามไวสําหรับจัดการบํารุงความสุขของประชาชนและความงามของบานเมือง เหตุฉะนั้น 

๑. ที่ดินภายในหลักเขตซึ่งหมายอักษร (ก) ดังที่ไดกลาวไวแลวซึ่งเปนที่
ลุมระดับต่ํากวาถนนหลวง หามมิใหผูใดขุดดินจากพื้นที่เหลานี้ หรือปลูกโรงรานบานเรือนลงในที่
ราบนี้เปนอันขาด ถาผูใดฝาฝนประกาศคําส่ังนี้ จะใหเจาพนักงานจับตัวไปไตสวนฟองศาลลงโทษ
ตามพระราชกําหนดกฎหมาย 

๒. สวนที่ดินริมแมน้ําชิดติดถนนหลวงทั้งส้ินนั้น ผูใดจะถือกรรมสิทธิ์
เปนเจาของมิไดเลย รัฐบาลสงวนไวจัดทําเข่ือนมิใหพัง และปลูกตนไมใหเปนที่งดงามแก
บานเรือน ที่ซึ่งปลูกไวโดยทําสัญญาขออาศัยจากเจาพนักงานก็ดีหรือปลูกข้ึนโดยทําเองแตกอนก็ดี 
ตองร้ือออกภายใน ๗ วัน นับตั้งแตพนักงานจะสั่งกะให ถาไมฟงจะถือวาขัดคําส่ัง จะเอาตวัจดัการ
ลงโทษตามกฎหมาย สวนที่ยังไมไดปลูกยังวางเปลาอยูนั้น หามมิใหผูหนึ่งผูใดปลูกโรงราน
บานเรือนลงกอนไดรับอนุญาตจากเจาเมืองเปนอันขาด” 

๒. ใน พ.ศ. ๒๔๖๔ ใหมีพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ใหรวบรวมบรรดาที่ดินของ
หลวงในกระทรวงตางๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไวทางกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเสียทางเดียว 
เพ่ือปกครองใหเปนหลักฐานสืบไป 

๓. ใน พ.ศ. ๒๔๗๓ สมุหเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลภูเก็ตไดสงบัญชีสํารวจ
ที่หลวงไปขึ้นทะเบียนยังกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ซึ่งปรากฏตามหนังสือหอรัษฎากรพิพัฒน ที ่
๕๙๑/๒๘๑๒๙ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๔๗๓ วา ไดมีการนําที่หลวงในทองที่อําเภอกันตัง จังหวัด
ตรัง รวม ๖ แปลงตามใบบอกจังหวัดตรัง ที่ ๑๑๗/๑๑๔๙ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๔๗๓ ไป
ข้ึนทะเบียนเปนที่ราชพัสดุในลําดับหมายเลข ๗๓๕๗-๗๓๕๘-๗๓๕๙-๗๓๖๐-๗๓๖๑ และ 
๗๓๖๒ สําหรับที่ดินแปลงที่เปนปญหานี้ไดแกแปลงหมายเลข ๗๓๖๒ ปรากฏรายละเอียด
เก่ียวกับที่ดินแปลงนี้ในบัญชีสํารวจที่ดินของหลวงวา ที่ดินแปลงนี้ตั้งอยูในทองที่ตําบลกันตัง 
อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง (มิไดระบุรายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนเนื้อที่ดินไว) ในชองเหตุผลที่ที่ดิน
ตกมาเปนของหลวง ระบุวา “เปนที่ริมแมน้ํากันตัง ไดปกครองยุติเปนกรรมสิทธิ์มาแตเดิม” ใน
ชองตึก เรือน โรง ฯลฯ ระบุวา “ไมมีส่ิงปลูกสรางในที่ดินแตอยางใด” ในชองหนังสือสําคัญ
สําหรับที่ดิน ระบุวา “ไมมีหนังสือสําคัญอยางใด ไดปกครองเปนของหลวงมาประมาณ ๒๕ ป” 
สําหรับในชองใชราชการแผนกใดหรือจัดใหเชาทําประโยชนอยางไรระบุวา “ยังมิไดทําประโยชน
อยางใด สงวนไวสําหรับใชราชการ” และท่ีดินแปลงนี้มีอาณาเขต ดังนี้ 

ทิศเหนือ ยาว ๑ เสน ๔ วา จดเขตถนนหลวงและสะพานรถไฟ 
ทิศใต ยาว ๑๐ วา จดถนนสะพานสัตว 
ทิศตะวันออก ยาว ๑๖ เสน ๑ วา จดถนนหลวง 
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ทิศตะวันตก ยาว ๑๖ เสน ๑ วา จดริมตลิ่งแมน้ํากันตัง 
๔. ใน พ.ศ. ๒๔๙๘ สรรพากรจังหวัดตรังในนามกระทรวงการคลังไดแจงการ

ครอบครองที่ราชพัสดุ หมายเลข ๗๓๖๒ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแบบแจงการครอบครอง
ของท่ีดินแปลงดังกลาว อันไดแก ส.ค.๑ เลขที่ ๒๐๗ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๔๙๘ ไดระบุ
รายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินไววา ที่ดินแปลงดังกลาวมีจํานวนเนื้อที่ดิน ๑๓ ไร ๒ งาน ๕๗ ตารางวา 
ไดมาโดยการปกครองเปนของหลวงตลอดมาโดยไมมีหนังสือสําคัญอยางใด สภาพที่ดินเปนที่
สําหรับปลูกสรางอาคารราชการสวนอาณาเขตของที่ดินคงเหมือนกับรายละเอียดที่ปรากฏในบัญชี
สํารวจที่ดินของหลวงที่กลาวมาแลวใน ๓. 

๕. ใน พ.ศ. ๒๔๙๘ กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ที่ ๑๙๐๓๓/๒๔๙๘ ลง
วันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๔๙๘  ถึ งผู ว า ราชการจั งหวัดทุกจั งหวัด  และนายกเทศมนตรี
กรุงเทพมหานคร ขอใหแจงใหเทศบาลซึ่งไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาสาธารณ
สมบัติของแผนดิน ทําการสํารวจที่สาธารณสมบัติของแผนดินในเขตเทศบาลและแจงให
กระทรวงมหาดไทยทราบ 

ตอมา เทศบาลตําบลกันตรังไดมีหนังสือ ที่ ๑๖๘๒/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๒๓
พฤศจิกายน ๒๔๙๘ แจงใหนายอําเภอกันตังทราบถึงผลการสํารวจที่สาธารณสมบัติของแผนดิน
ภายในเขตเทศบาล ซึ่งปรากฏวามีที่ดินริมแมน้ํากันตัง ตั้งแตสะพานสัตวลงไปจนจดเขตทางรถไฟ
คลองน้ํา และจากสะพานคลองภาษีไปจดหลักเขตของเทศบาล ทางหนาโรงฆาสัตวอีกตอนหนึ่ง 
ติดสํารวจเปนสาธารณสมบัติของแผนดินดวย 

๖. ตอมา กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง ไดมีการจัดทํารายการสง-รับที่ราช
พัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ๗๓๖๒ ข้ึน โดยไดข้ึนทะเบียนที่ดินแปลงดังกลาวใหม เปนที่ราช
พัสดุแปลงหมายเลขที่ ตร.๑๕๐ ปรากฏรายละเอียดในรายการสง-รับที่ราชพัสดุวาตั้งอยูที่ถนน
คลองภาษี ตําบลกันตัง อําเภอกันตัง จังหวัดตรังมีเนื้อที่ ๑๓ ไร ๒ งาน ๕๗ ตารางวา ไดมาโดย
การปกครองเปนของหลวงใชประโยชนโดยเทศบาลตําบลกันตังไดจัดสรางเปนที่พักผอนหยอนใจ
ริมแมน้ํา ไมมีส่ิงปลูกสรางบนที่ดิน และมีอาณาเขตของที่ดิน ดังนี้ 

ทิศเหนือ    จดถนนคลองภาษี สะพานรถไฟ  ระยะ  ๔๘.๐๐ เมตร 
ทิศใต      จดถนนสะพานสตัว ระยะ  ๔๘.๐๐ เมตร 
ทิศตะวนัออก จดถนนคลองภาษ ี ระยะ ๖๔๒.๐๐ เมตร 
ทิศตะวนัตก  จดแมน้าํตรัง ระยะ ๖๔๒.๐๐ เมตร 
(ปจจุบัน ถนนคลองภาษีมีช่ือวา “ถนนรัษฎา” และถนนสะพานสัตวมีช่ือวา 

“ถนนตรังคภูมิ”) 
๗. ใน พ.ศ. ๒๕๐๓- พ.ศ. ๒๕๐๖ ไดมีการใหเอกชนเชาที่ดินแปลงดังกลาว

บางสวน และตอมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๗ กระทรวงการคลังไดอนุญาตใหกรมเจาทาใช
ที่ดินแปลงดังกลาวทําทาเทียบเรือ แตกรมเจาทากลับนําที่ดินไปใหเทศบาลตําบลกันตังสรางทา
เทียบเรือในนามกรมเจาทาไปพลางกอน โดยกําหนดใหเทศบาลฯ ร้ือโกดังของเอกชนที่ปลูกสราง
บนที่ดินดังกลาวและปรับพื้นที่ใหเรียบรอยแตกระทรวงการคลังเห็นวา การที่กรมเจาทาอนุญาต



 ๖

ใหเทศบาลฯ ใชที่ดินสรางทาเทียบเรือเปนการไมชอบดวยระเบียบการปกครองและจัดประโยชน
ที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ จึงขอใหจังหวัดตรังจัดใหเทศบาลฯเชาที่ดิน
ดังกลาวเสีย เทศบาลฯ จึงไดทําสัญญาเชาที่ดินบางสวนกับอําเภอกันตังดังปรากฏตามสัญญาเชาที่ 
๘๙/๒๕๐๙ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๐๙ มีกําหนดเวลา ๓ ป (วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๙ - วันที่ 
๓๑ ธันวาคม ๒๕๑๑) เนื้อที่ดินที่เชาจํานวน ๓ ไร ๑ งาน ซึ่งรวมถึงบริเวณที่ดินที่ปลูกสรางโกดัง
ของเอกชนขางตนจํานวน ๓ หลังดวย โดยไมปรากฏวาไดมีการบอกเลิกสัญญาเชาที่ดินกับเอกชน
ผูเชาที่ดินซึ่งเปนผูปลูกสรางโกดังเดิม และเมื่อส้ินกําหนดเวลาเชาตามสัญญาเชาดังกลาวขางตน 
เทศบาลฯ ก็ยังคงครอบครองที่ดินที่เชาตลอดมาและเทศบาลฯ ไดเปนผูทําการปรับปรุงพัฒนาริม
ฝงแมน้ําตรัง ดานทิศตะวันออก (ไดแก ทิศตะวันตกของที่ราชพัสดุหมายเลขทะเบียนที่ ตร.๑๕๐ 
(๗๓๖๒) โดยทําการกอสรางเข่ือนถาวรแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก กอนที่เทศบาลฯจะทําการ
ปรับปรุงริมฝงแมน้ําตรังดานดังกลาว ที่ดินอยูหางจากถนนรัษฎาไมเกิน ๑๓ เมตร มีการกัดเซาะ
ตลิ่งตลอดเวลา และสภาพชายฝงสกปรกรกรุงรังทําใหขาดความสวยงามและความเปนระเบียบ
เรียบรอยเทศบาลฯ จึงไดทําการกอสรางเข่ือนพรอมทั้งถมดินออกไปดวย ทําใหเพ่ิมเนื้อที่ดิน
ดังกลาวไดกวางไมนอยกวา ๒๑ เมตร ตลอดแนว จากนั้น เทศบาลฯ ก็ไดทําการปรับปรุงบริเวณ
ที่ดินริมฝงแมน้ําตรังทั้งหมดเปนสวนสาธารณะ และทําการกอสรางศาลาเรือนไทย เพ่ือเปนที่
พักผอนหยอนใจของประชาชน โดยเทศบาลฯ ไดเปนผูทําการปรับปรุงและดูแลบริเวณดังกลาวให
เกิดความสวยงามเปนระเบียบเรียบรอยอยูตลอดเวลา งบประมาณที่ใชในการดําเนินการไมนอย
กวา ๖,๕๐๐,๐๐๐ บาท 

๘. ตอมา ใน พ.ศ. ๒๕๑๘ กระทรวงการคลังไดมอบอํานาจใหแกเทศบาลตําบล
กันตังฟองขับไลผูปลูกสรางโกดัง แตก็มิไดมีการดําเนินการฟองขับไลผูปลูกสรางโกดังแตอยางใด 
จนกระทั่งใน พ.ศ. ๒๕๒๐ เทศบาลฯ ไดร้ือฟนเรื่องดังกลาวขึ้นโดยแจงไปยังอําเภอกันตังวา 
ขอใหอําเภอกันตังจัดการรื้อโกดังที่ปลูกสรางบนที่ดินออกไป แตก็มิไดมีการรื้อโกดังดังกลาวแต
อยางใดอีกเนื่องจากยังมีปญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในสิ่งปลูกสราง 

๙. ใน พ.ศ. ๒๕๒๒ จังหวัดตรังไดมีหนังสือ ที่ ตร ๓๔/๒๑๒๗๒ ลงวันที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงกรมธนารักษ แจงวา เทศบาลตําบลกันตังมีความประสงคขอเชาที่ดินราชพัสดุ 
แปลงหมายเลขทะเบียนที่ ๗๓๖๒ ตั้งอยูริมแมน้ําตรัง ตําบลกันตัง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
บางสวน กวาง ๒๗ เมตร ยาว ๓๗ เมตร เนื้อที่ ๙๙๙ ตารางเมตร หรือ ๒๔๙.๗๕ ตารางวา เพ่ือ
ดําเนินการกอสรางหองอาหารศาลาไทย ซึ่งกรมธนารักษไดมีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๔/๑๐๕๙ ลง
วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึงจังหวัดตรัง แจงใหทราบวา กรมธนารักษไดพิจารณาแลวอนุญาตให
เทศบาลฯ ปลูกสรางอาคารหองอาหารศาลาไทยในที่ราชพัสดุแปลงดังกลาวได โดยกําหนด
เง่ือนไขไวหลายประการ เง่ือนไขประการสําคัญก็คือ เมื่อปลูกสรางเสร็จเทศบาลฯ ตองยก
กรรมสิทธิ์อาคารใหแกกระทรวงการคลัง หากเทศบาลฯ ยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาว 
กรมธนารักษโดยอาศัยอํานาจตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ขอมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดตรังหรือผูที่ไดรับมอบอํานาจจาก
ผูวาราชการจังหวัดเปนคูสัญญาแทนกระทรวงการคลังในการทําสัญญากอสรางตลอดจนรายการ
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และเง่ือนไขการกอสรางรายนี้ไดจนเสร็จการ 
๑๐. ใน พ.ศ. ๒๕๒๒ เทศบาลตําบลกันตังไดทําสัญญาลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ 

๒๕๒๒ (ซึ่งเปนระยะเวลากอนที่ไดรับอนุมัติจากกรมธนารักษตาม ๙.) ใหนายชัยรัตน จันทร
แปลง เชาอาคารศาลาเรือนไทยของเทศบาลฯมีกําหนด ๒ ปสัญญาเชาดังกลาวระบุใหผูเชา
กอสรางปรับปรุงศาลาเรือนไทย (ที่กลาวถึงใน ๗.) ตามแบบแปลนของเทศบาลฯ นายชัยรัตนฯ 
ไดกอสรางปรับปรุงศาลาเรือนไทยและไดจัดทําเปนหองอาหารโดยใชช่ือวา “หองอาหารริมน้ํา” 
ตอมา เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๒๕ นายชัยรัตนฯ ไดย่ืนคํารองตอเทศบาลฯ วา ตนไดใช
จายเงินกอสรางและปรับปรุงอาคารดังกลาวเปนเงิน ๖๖๐,๐๐๐ บาท จึงขอเพิ่มระยะเวลาเชาจาก 
๑๒ ป เปน ๓๐ ป  ทั้งนี้ เมื่อสัญญาครบกําหนดระยะเวลาเชา ๑๒ ปแลว นายชัยรัตนฯ ยินดีจาย
คาเชาเพ่ิม ๕%  ๓ ครั้งๆ ละ ๓ ป และ ๑๐% ๓ ครั้งๆ ละ ๓ ป คณะเทศมนตรีฯ เห็นวา
เทศบาลฯ ไมไดเสียประโยชน และเพ่ือสงเสริมการลงทุนในกิจการประกอบอาหารอันเปนสวน
หนึ่งของการสงเสริมการทองเท่ียว จึงมีมติใหนายชัยรัตนฯ เชาอาคารดังกลาวมีกําหนด ๓๐ ป 
จังหวัดตรังเห็นชอบดวย จึงรายงานตอกระทรวงมหาดไทยเพื่อขออนุมัติใหเทศบาลฯ เพ่ิม
ระยะเวลาเชา 

๑๑. ตอมา จังหวัดตรังไดมีหนังสือ ที่ ตร.๓๔/๑๓๑๗๔ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม 
๒๕๒๕ ถึงกรมธนารักษ แจงวา ตามที่กรมธนารักษไดอนุญาตใหเทศบาลตําบลกันตังปลูกสราง
อาคารศาลาเรือนไทยบนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ตร.๑๕๐ (๗๓๖๒) ตําบลกันตัง 
อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง โดยกําหนดเง่ือนไขใหตองปฏิบัติรวม ๕ ประการ นั้น เทศบาลฯไม
ยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไข โดยแจงวาไมสามารถที่จะจดทะเบียนยกกรรมสิทธิ์อาคารศาลาเรือน
ไทยใหกระทรวงการคลังไดเนื่องจากมีเอกสารหลายฉบับระบุวา ที่ดินดังกลาวเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินมิไดเปนที่ราชพัสดุ หลังจากนั้น จังหวัดตรังไดมีหนังสือ ที่ ตง ๐๐๑๖/๑๙๒๒๒ ลง
วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๒๖ ยืนยันตอกรมธนารักษอีกครั้งหนึ่งวา ที่ดินดังกลาวไมใชที่ราชพัสดุ แต
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกัน ตอมา กรมธนารักษจึงไดมีหนังสือ ที่ กค.
๐๔๐๖/๔๘๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๘ ถึงจังหวัดตรังแจงวา ที่ดินราชพัสดุที่เทศบาลฯ โตแยง
กรรมสิทธิ์นั้น เปนที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลภูเก็ต ลงวันที่ ๑๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งหวงหามไวสําหรับจัดการบํารุงความสุขของประชาชนและความ
งามของบานเมือง แมวาถอยคําในประกาศดังกลาวจะไมชัดเจนพอวาจะหวงหามที่ดินไวใชเพ่ือ
การใดก็ตาม แตก็ไดสงวนหวงหามไวเปนของรัฐบาล ตอมาใน พ.ศ. ๒๔๗๓ มณฑลภูเก็ตได
จัดการนําสงข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุ ซึ่งเปนการปฏิบัติตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ โดยระบุใน
ชองทะเบียนการใชประโยชนไวโดยชัดแจงวา “ยังมิไดทําประโยชนอยางใดสงวนไวสําหรับใช
ราชการ” จึงเปนที่เห็นไดชัดวา ผูมีอํานาจตามกฎหมายในขณะนั้นประสงคจะสงวนที่ดินดังกลาว
ไวสําหรับใชราชการ มิใชสงวนไวสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ครั้นไดประกาศใชบรรพ ๔ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๗๕ แลว ที่ดินที่ประกาศสงวนไว
สําหรับใชราชการจึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตาม
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มาตรา ๑๓๐๔ (๓)๑ และเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ จึงขอใหเทศบาลตําบลกันตังปฏิบัติใหถูกตองตามเงื่อนไขที่กําหนดตามนัยหนังสือ
กรมธนารักษ ที่ กค.๐๔๐๔/๑๐๕๙ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๒๔ และจังหวัดตรังไดแจงความเห็น
ของกรมธนารักษดังกลาวใหเทศบาลตําบลกันตังทราบ 

๑๒. ตอมา จังหวัดตรังไดมีหนังสือ ที่ ตง ๐๐๑๖/๑๙๑๕๕ ลงวันที่ ๓๐สิงหาคม 
๒๕๒๘ ถึงกระทรวงมหาดไทย แจงวา เทศบาลตําบลกันตังไดนําปญหาเรื่องนี้เสนอคณะ
เทศมนตรีฯ พิจารณาในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๘ ที่ประชุมพิจารณาแลวมีมติ
ยืนยันวา ที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ตร.๑๕๐ (๗๓๖๒) เปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับประชาชนใชประโยชนรวมกัน   ซึ่งจังหวัดตรังพิจารณาแลวเห็นวา กรณีโตแยง
เก่ียวกับกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุแปลงดังกลาว ตางฝายตางยืนยันตามเอกสารที่มีอยู ไมไดมีการ
พิจารณาขอเท็จจริงรวมกันวาที่ดินแปลงดังกลาวเปนกรรมสิทธิ์ของฝายใด มากนอยแคไหน 
เพียงใด จึงหาขอยุติในเรื่องนี้ไมได  ดังนั้น เพ่ือใหเร่ืองยุติลงดวยความเห็นชอบของทั้งสองฝาย 
จังหวัดตรังจึงเห็นควรมีการจัดตั้งตัวแทนของกระทรวงมหาดไทยและกรมธนารักษข้ึนพิจารณา
ขอเท็จจริงในเรื่องนี้รวมกัน 

๑๓. ในวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๒๘ กระทรวงมหาดไทยจึงไดจัดใหมีการประชุม
เพ่ือพิจารณาปญหาเรื่องนี้ โดยมีผูแทนจากหนวยงานที่เก่ียวของคือ กรมธนารักษกรมการ
ปกครอง กรมที่ดิน จังหวัดตรัง และเทศบาลตําบลกันตัง เขารวมการประชุมสรุปผลการประชุมได
ดังนี ้

๑๓.๑ ผูแทนเทศบาลตําบลกันตังเห็นวา ประกาศของสมุหเทศาภิบาล
สําเร็จราชการมณฑลภูเก็ต ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ มีวัตถุประสงคที่จะสงวน
ที่ดินแปลงดังกลาวไวสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และท่ีดินแปลงดังกลาวน้ําทวมถึงจึงเปนที่ชาย

                                                           
๑ มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ

สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

  (๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

  (๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

  (๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานัก
ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 

๒ มาตรา ๔ ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 
เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี ้

  (๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

  (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน 
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

  สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ิน ไม
ถือวาเปนที่ราชพัสดุ   
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ตลิ่ง  ดังนั้น จึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔๓ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และไมเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญตัทิีร่าช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยเทศบาลฯ ไดอางรูปถายในหวงระยะเวลาตางๆ ในอดีตประกอบขออาง
ที่วาที่ดินแปลงดังกลาวเปนที่ชายตลิ่งดวยและถาหากยังไมมีกฎหมายถอนสภาพที่ดินแลว ที่ดิน
แปลงดังกลาวก็ยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๘ 
วรรคสอง (๑)๕ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๙๓๓/๒๕๑๗๖ 

๑๓.๒ ผูแทนกรมธนารักษเห็นวา ประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ มี
วัตถุประสงคที่จะสงวนที่ดินดังกลาวไวเปนของรัฐบาล และมณฑลภูเก็ตไดนําข้ึนทะเบียนเปนที่ราช
พัสดุเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๓ โดยอาศัยอํานาจตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ และไมใชที่ชาย
ตลิ่งตามที่ เทศบาลฯ อาง เพราะใบบอกจากจังหวัดตรัง ที่ ๑๑๗/๑๑๗๙ ลงวันที่ ๑๙ 
พฤศจิกายน ๒๔๗๓ ซึ่งนําสงที่ดินเพื่อข้ึนทะเบียน ไดระบุไววา ที่ดินแปลงดังกลาวอยูระหวางริม
แมน้ํากับถนนหลวง นอกจากนั้นประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ ใชบังคับกอนประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย  ดังนั้น จึงนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชประกอบการพิจารณาเรื่อง
นี้ไมได 

๑๓.๓ ผูแทนกรมที่ดินมีความเห็นวา บรรดาที่ดินสงวนหวงหามซึ่ง
สมุหเทศาภิบาลไดประกาศสงวนหวงหามไวกอนพระราชบัญญัติวาดวยการสงวนหวงหามที่ดินรก
รางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ใชบังคับ มีผลเปนการสงวน
หวงหามที่ชอบดวยกฎหมาย เวนแตจะมีกฎหมายถอนสภาพจึงจะพนจากการเปนที่หวงหาม ที่ดิน

                                                           
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๕ มาตรา ๘    ฯลฯ          ฯลฯ 

  ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมือง การถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใชประโยชนอยางอ่ืนหรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนได ในกรณีดังตอไปนี ้

  (๑) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน จัดหาที่ดิน
มาใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใช
ประโยชนในที่ดินนั้น หรือท่ีดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตก
เปนกรรมสิทธ์ิของผูใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแลว การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๙๓๓/๒๕๑๗ : ท่ีพิพาทเปนสวนหนึ่งของปาชาซึ่งสาธารณชนใชเผา

และฝงศพมาหลายสิบป จึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน แมตอมาทางราชการจะ
ไมใหเผาและฝงศพอีก ไดมีการลางปาชาและสรางสํานักงานราชการแลว แตไมปรากฏวาไดมีการออกพระราช
กฤษฎีกาใหถอนสภาพท่ีดินจากปาชาสาธารณะสําหรับสาธารณชนใชรวมกันตามความในมาตรา ๘ วรรคสอง 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ท่ีพิพาทจึงยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยูตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา ๑๓๐๕ ทางราชการจะออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแกเอกชนหาไดไม 



 ๑๐

แปลงที่เปนปญหานี้จะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือเปนที่ราช
พัสดุ ควรพิจารณาจากขอความในประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ การนําที่ดินไปขึ้นทะเบียนเปนที่
ราชพัสดุไมใชสาระสําคัญที่จะนํามาอางอิงได 

๑๓.๔ ผูแทนจังหวัดตรังเห็นวา ที่ดินแปลงดังกลาวควรที่จะสงวนใหเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

๑๓.๕ ผูแทนกรมธนารักษและเทศบาลตําบลกันตังเห็นวา ควรสงเร่ืองให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบดวย 

๑๔. กระทรวงมหาดไทยจึงไดขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือ
วินิจฉัยวา ที่ดินที่สงวนหวงหามไวตามประกาศ เร่ือง จัดการสงวนที่ดินไวเปนของรัฐบาล เมือง
ตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ เปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันหรือเปนที่ราชพัสดุหรือเปนที่ดินประเภทใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) ไดพิจารณา
ขอเท็จจริงและความเห็นของทั้ง ๒ ฝายดังกลาวขางตนแลว เห็นวา ในเบื้องตนจําตองพิจารณาวา 
การสงวนหวงหามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลภูเก็ต เร่ือง จัดการ
สงวนที่ดินไวเปนของรัฐบาล เมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ ชอบดวย
กฎหมาย หรือไม ในปญหานี้ เห็นวา การสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐกอน พ.ศ. ๒๔๗๘ ไมมี
หลักเกณฑแนนอน การสงวนหรือหวงหามอาจกระทําโดยพระบรมราชโองการ ประกาศของ
สมุหเทศาภิบาล ประกาศของผูวาราชการจังหวัด หรือประกาศของเจาพนักงานปกครองทองที่ก็ได
และจะสงวนหวงหามที่ดินของรัฐเพื่อการใดก็ได สําหรับการยกเลิกหรือเพิกถอนการสงวนหวง
หามนั้น ก็มิไดมีหลักเกณฑกําหนดไวเชนกัน แตโดยหลักทั่วไป หากจะมีการยกเลิกหรือเพิกถอน
การสงวนหรือหวงหามที่ดินดังกลาว ก็จะกระทําในลักษณะเดียวกับการสงวนหรือหวงหามนั้น 
ตอมา ใน พ.ศ. ๒๔๗๘ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอัน
เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ บัญญัติวิธีการหวงหามที่ดินของรัฐใหเปนไป
ในแนวเดียวกันโดยมาตรา ๕๗ ไดกําหนดใหการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาตองกระทําโดยการ
ตราเปนพระราชกฤษฎีกา สําหรับการถอนการหวงหามนั้น มาตรา ๗๘ แหงพระราชบัญญัติ
                                                           

๗ มาตรา ๕ การหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาใหออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

  ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบ ุ

  (๑) ความประสงคท่ีหวงหาม 

  (๒) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการหวงหาม 

  (๓) ท่ีดินซึ่งกําหนดวาตองหวงหาม 

  ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินดั่งกลาวแลวติดไวทายพระราชกฤษฎีกา แผนที่ท่ีกลาวนี้ใหถือวา
เปนสวนหนึ่งแหงพระราชกฤษฎีกา แตในกรณีหวงหามที่ดินริมทางหลวงนั้น จะกําหนดเขตที่ดินซึ่งหวงหามนับ
จากเสนกลางทางหลวงออกไปเปนระยะทางดั่งจะไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาก็ได 

๘ มาตรา ๗ ถาการหวงหามนั้นมิไดกําหนดเวลาไว เม่ือจะถอนการหวงหามทั้งหมดหรือแต
บางสวน ก็ใหออกเปนพระราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกานั้นจะระบุเงื่อนไขในการถอนไวก็ได 



 ๑๑

ดังกลาวก็ไดกําหนดใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาเชนเดียวกัน  นอกจากนั้น ยังไดกําหนดไวใน
มาตรา ๗ วรรคสาม วา การถอนการหวงหามที่มีไวกอนใชพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหาม
ที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ก็ใหกระทําโดยการ
ตราเปนพระราชกฤษฎีกาดวย 

ใน  พ .ศ .  ๒๔๙๗  เมื่ อมีการประกาศใชบั งคับประมวลกฎหมายที่ดิน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการ
หวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘แตมาตรา 
๑๐๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวก็ไดบัญญัติใหที่ดินซึ่งไดหวงหามไวเพ่ือประโยชนตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ หรือตามกฎหมายอื่นอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ใหคงเปน
ที่หวงหามตอไป สําหรับการเพิกถอนการหวงหามนั้น ประมวลกฎหมายที่ดินก็ไดกําหนด
หลักเกณฑไวในมาตรา ๘ วรรคสอง๑๐ วา ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ราษฎรใช
ประโยชนรวมกัน หากราษฎรมิไดใชประโยชนตอไปแลวหรือรัฐจัดหาที่ดินอื่นใหราษฎรใช
ประโยชนรวมกันแทนแลว การถอนสภาพก็ใหกระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา แมวา
ตอมาไดมีการแกไขมาตรา ๘๑๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินดังกลาว โดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็ตาม แตก็คงหลักการในการถอนสภาพที่ดินไว 
โดยการถอนสภาพที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน
จัดหาที่ดินใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพก็ใหกระทําโดยการตราเปน
พระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองเลิกใชแลวหรือที่ดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน การถอนสภาพก็ใหกระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

โดยผลของบทบัญญัติดังกลาวขางตน และโดยขอเท็จจริงที่ไมปรากฏหลักฐานวา
ไดมีการเพิกถอนการหวงหามที่ดินที่ถูกสงวนหวงหามโดยสมุหเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑล
ภูเก็ต ตามประกาศ เร่ือง จัดการสงวนที่ดินไวเปนของรัฐบาลเมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน 
                                                                                                                                                                      

  การถอนหวงหามแตบางสวน ใหนําบทบัญญัติแหงมาตรา ๕ และมาตรา ๖ วาดวยแผน
ท่ีมาใชโดยอนุโลม 

  การถอนหวงหามที่วามานี้ ใหรวมทั้งการหวงหามที่มีไวกอนใชพระราชบัญญัตินี้ดวย 
๙ มาตรา ๑๐ ท่ีดินซึ่งไดหวงหามไวเพ่ือประโยชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหาม

ท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘หรือตามกฎหมายอื่นอยูกอนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ใหคงเปนที่หวงหามตอไป 

๑๐ มาตรา ๘  ฯลฯ          ฯลฯ 

  ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกันนั้น หากภายหลัง
ปรากฏวาราษฎรมิไดใชประโยชนตอไปแลวก็ดี หรือรัฐหาที่ดินอ่ืนใหราษฎรใชประโยชนรวมกันแทนก็ดี ใหถอน
สภาพที่ดินนั้นได การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา พระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหมีแผนที่แสดงเขต
ท่ีดินที่จะถอนสภาพนั้นดวย 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 



 ๑๒

พุทธศักราช ๒๔๕๖ ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวแตอยางใด จึงทําใหที่ดินที่ถูกสงวนหวงหามโดย
ประกาศของสมุหเทศาภิบาลฯ ยังคงสภาพเปนที่หวงหามตลอดมา และเมื่อประกาศใชบังคับ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว จึงถือไดวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา 
๑๓๐๔๑๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ในสวนที่กรมธนารักษช้ีแจงวา ใน พ.ศ. ๒๔๗๓ ไดมีการนําที่ดินตามประกาศ
ของสมุหเทศาภิบาลฯ ไปข้ึนทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ โดยมณฑลภูเก็ตไดจัดการนําสงข้ึนทะเบียน
เปนที่ราชพัสดุ ซึ่งเปนการปฏิบัติตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ จึงนาจะถือไดวาเปนการ
เปลี่ยนวัตถุประสงคของการสงวนหวงหามที่ดินดังกลาวแลวนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นวา แมใน พ.ศ. ๒๔๖๔ จะไดมีพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช 
๒๔๖๔ ใหรวบรวมบรรดาที่ดินของหลวงในกระทรวงตางๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไวทาง
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติเสียทางเดียวเพื่อปกครองใหเปนหลักฐานสืบไป แตพระบรมราช
โองการดังกลาวก็มีความมุงหมายในลักษณะเปนเพียงคําส่ังกําหนดวิธีปฏิบัติวา ใหรวบรวมที่ดิน
ของหลวงในกระทรวงตางๆ มาขึ้นทะเบียนเปนที่ราชพัสดุเทานั้น มิไดครอบคลุมถึงที่ดินที่ได
สงวนหวงหามไวสําหรับพลเมืองใชรวมกันดวย ซึ่งในปญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ
รางกฎหมาย คณะที่ ๖) ก็ไดเคยมีความเห็นไวแลววา พระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ ดังกลาว มีความมุงหมายที่จะใชบังคับแตเฉพาะทรัพยสินของแผนดิน 
ซึ่งเปนทรัพยสินของกระทรวง ทบวง กรม เทานั้นไมไดมีพระราชประสงคที่จะใหหมายความ
รวมถึงสาธารณสมบัติของแผนดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกันแตอยางใด๑๓ ดังนั้น แมวาใน พ.ศ. 
๒๔๗๓ จะไดมีการนําที่ดินสงวนหวงหามดังกลาวไปขึ้นทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ แปลงหมายเลข 
๗๓๖๒ และมีการระบุในบัญชีสํารวจที่ดินของหลวงวา เปนที่ดินซึ่งตกเปนของหลวงเนื่องจากได
ปกครองยุติเปนกรรมสิทธิ์มาแตเดิม ตลอดจนไดมีการแจงการครอบครองตามแบบส.ค.๑ ก็ตาม 
แตการดําเนินการดังกลาวก็ไมอาจทําใหมีผลเปนการเปลี่ยนวัตถุประสงคของการสงวนหวงหาม
หรือเปนการถอนสภาพการหวงหามไปได 

สําหรับปญหาที่วา การสงวนหวงหามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาล
สําเร็จราชการมณฑลภูเก็ต เร่ือง จัดการสงวนที่ดินไวเปนของรัฐบาล เมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ สําหรับที่ดินแปลงหมายเลข ๗๓๖๒ ที่เปนปญหานี้ มีวัตถุประสงค
เพ่ือการสงวนหวงหามไวเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นวา เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณของการออกประกาศ
                                                           

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถ (๑) 
๑๓ บันทึก เรื่อง การตีความในปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

(กรณีท่ีดินตําบลแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี) สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ท่ี สร ๐๘๐๒/๓๘๑๕ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๑๔ 



 ๑๓

ดังกลาวแลว ปรากฏขอเท็จจริงตามประกาศวาในขณะนั้นไดมีราษฎรปลูกโรงเรือนและกระทอมใน
บริเวณที่ดินริมแมน้ําตําบลกันตังอยางไมเปนระเบียบเรียบรอย เปนเหตุใหนากลัวอันตรายที่จะ
เกิดจากไฟไหม  ดังนั้น “เพ่ือปองกันอันตรายและเพื่อความสงบสุขของประชาชนและเพื่อความ
งดงามของบานเมือง” สมุหเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลภูเก็ตจึงไดออกประกาศหวงหามที่ดิน
บริเวณริมแมน้ําตําบลกันตังโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนของราษฎรเปนสวนรวม ดังปรากฏ
ความตอนหนึ่งในการกําหนดเขตหวงหามไววา “ฯลฯ รัฐบาลไดหวงหามไวสําหรับจัดการบํารุง
ความสุขของประชาชนและความงามของบานเมือง ฯลฯ” พรอมทั้งหามมิใหราษฎรทําการปลูกโรง
รานบานเรือนลงในที่ดินบริเวณดังกลาวนอกจากนั้นความอีกตอนหนึ่งที่แสดงถึงเจตนารมณของ
การหวงหามเพื่อประโยชนของราษฎรเปนสวนรวม ไดแกความที่วา “ฯลฯ รัฐบาลสงวนไวจัดทํา
เข่ือนมิใหพังและปลูกตนไมใหเปนที่งดงามแกบานเรือน ฯลฯ” ไมปรากฏความตอนใดที่แสดง
เจตนารมณไดวา เปนการหวงหามไวเพ่ือประโยชนของราชการโดยเฉพาะ และถึงแมตามประกาศ
สมุหเทศาภิบาลฯ จะใชช่ือตามประกาศวา “เร่ือง จัดการสงวนที่ดินไวเปนของรัฐบาล” แตก็ตอง
เขาใจวาในขณะนั้นที่ดินที่มิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองหรือมีกรรมสิทธิ์ยอมเปนที่ดินของรัฐ
ทั้งส้ิน และรัฐก็มีอํานาจที่จะนําไปใชประโยชนไดตามวัตถุประสงคตางๆ มิไดหมายความวาจะตอง
นําไปใชประโยชนของทางราชการเทานั้น แตรัฐอาจนําไปใชประโยชนเพ่ือบํารุงความสุขของ
ประชาชนได  ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงคของการสงวนหวงหามที่ดินดังกลาวแลว จึง
เห็นวาการสงวนหวงหามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลภูเก็ต เร่ือง 
จัดการสงวนที่ดินไวเปนของรัฐบาล เมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ สําหรับ
ที่ดินแปลงหมายเลข ๗๓๖๒ ที่เปนปญหานี้ เปนการสงวนหวงหามไวเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 

ดวยเหตุผลดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๘) 
จึงเห็นวา การสงวนหวงหามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลภูเก็ต 
เร่ือง จัดการสงวนที่ดินไวเปนของรัฐบาล เมืองตรัง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ 
เปนการสงวนหวงหามที่ดินไวสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ดังนั้น จึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)๑๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และมิใชเปนที่ราชพัสดุตาม
มาตรา ๔๑๖ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ การที่ทางราชการนําที่ดินแปลงดังกลาว
ไปขึ้นทะเบียนเปนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลข ๗๓๖๒ ยอมเปนการไมชอบดวยวัตถุประสงคของ
การสงวนหวงหามที่ดินตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลดังกลาว 

 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 

                                                           
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๑๔

(นายอมร จันทรสมบูรณ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
            กรกฎาคม ๒๕๒๙ 

 


