
เร่ืองเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๒๗ 
 

บันทึก 
เร่ือง  หารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับประเภทที่ดินตามมาตรา ๑๓๐๔ 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (กรณีที่ดินบริเวณทาเรือ 

ทาทอง อําเภอเมืองสุราษฎรธานี จังหวัดสุราษฎรธานี) 
   

 
กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๗๐๗/๒๔๐๙ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ 

๒๕๒๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา องคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีได
หารือไปยังกระทรวงมหาดไทยวา กรมธนารักษไดนําที่ดินซึ่งเปนที่กอสรางทาเรือทาทอง หมูที่ ๓ 
ตําบลบางกุง อําเภอเมืองสุราษฎรธานีจังหวัดสุราษฎรธานี ข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุ  ซึ่งองคการ
บริหารสวนจังหวัดเห็นวาที่ดินบริเวณดังกลาวนี้ไมใชที่ราชพัสดุ แตเปนที่สาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
โดยชี้แจงขอเท็จจริงวาที่ดินดังกลาวเดิมมีสภาพเปนปาชายเลนน้ําทะเลขึ้นถึง ตอมาในป พ.ศ.
๒๕๐๙ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดไดนําเร่ืองเสนอผูวาราชการจังหวัดประกาศสงวนหวงหามไว
เพ่ือการศึกษา และกรมอาชีวศึกษาไดแจงใหกรมธนารักษทราบเพื่อนําข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุในป 
พ.ศ.๒๕๒๕ กรมธนารักษไดอนุญาตใหกรมเจาทาใชที่ดินดังกลาวเปนที่กอสรางทาเรือเมื่อกรมเจา
ทาไดสรางทาเรือเสร็จเรียบรอยแลวไดสงมอบทรัพยสินและสิ่งกอสรางตาง ๆ ตอกรมธนารักษ 
และกรมธนารักษไดแจงใหองคการบริหารสวนจังหวัดเชาทาเรือโดยมีเง่ือนไขการเชารวมไปถึง
ที่ดินบริเวณทาเรือดวย โดยอางวาเปนที่ราชพัสดุ  ซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัดไมเห็นดวยและได
ขอใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณานําเร่ืองนี้เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ความเห็นของ
องคการบริหารสวนจังหวัดจะถูกตองหรือไมประการใด 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา การสงวนหวงหามที่ดินดังกลาวไวเพ่ือ
การศึกษา เมื่อ พ.ศ.๒๕๐๙ นั้น เปนการสงวนหวงหามที่ไมชอบดวยกฎหมายเพราะขณะนั้นไดมี
ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับแลว การสงวนหวงหามจะตองดําเนินการตามนัยที่ประมวล
กฎหมายที่ดินกําหนด โดยอาศัยอํานาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติตามมาตรา ๒๐ (๔)๑ 
หรือดําเนินการนําที่ดินของรัฐขึ้นทะเบียนเปนของทบวงการเมืองตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม (กอน

                                                           
๑มาตรา ๒๐  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) พิจารณาสงวนที่ดินตามความตองการของทบวงการเมือง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของ
แผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันไดตามสมควรแกกรณี อํานาจหนาท่ีดังวานี้รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกันนั้นหากภายหลังปรากฏ



 ๒

แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๑๕ และฉบับที่ 
๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕) ซึ่งเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ฉะนั้น 
ที่ดินดังกลาวจึงมิใชที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๓) และไมเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุพ.ศ.๒๕๑๘  แตกรมธนารักษเห็นวา เดิมที่ดินแปลงนี้เปนที่ดินรกราง
วางเปลา ตอมา ไดมีประกาศจังหวัดสุราษฎรธานี ประกาศ ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๐๙ สงวน
ที่ดินแปลงนี้ไวเพ่ือการศึกษา ถึงแมการสงวนที่ดินตามประกาศดังกลาวจะไมชอบดวยกฎหมาย 
แตที่ดินที่จังหวัดประกาศสงวนหวงหามเปนที่รกรางวางเปลาไมมีบุคคลใดถือกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายมากอน เมื่อออกประกาศแลวสวนราชการไดเขาครอบครอง 
และใชประโยชนในราชการตลอดมา  ที่ดินแปลงนี้จึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๓) และ
เปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ กระทรวงมหาดไทยเห็น
วา ความเห็นขัดแยงขางตนเปนปญหาขอกฎหมาย จึงขอหารือวาที่ดินดังกลาวเปนที่ราชพัสดุ
หรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอ
หารือของกระทรวงมหาดไทยพรอมดวยบทกฎหมายที่เก่ียวของ และไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริง
จากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) ผูแทนกระทรวงการคลัง(กรมธนารักษ) ผูแทน
กระทรวงคมนาคม (กรมเจาทา) และผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ(กรมอาชีวศึกษา) แลวไดความ
วา  ที่ดินบริเวณทาเรือทาทอง หมูที่ ๓ ตําบลบางกุง อําเภอเมืองสุราษฎรธานีจังหวัดสุราษฎรธานี 
ซึ่งเปนปญหานี้มีขอเท็จจริงวา ใน พ.ศ.๒๕๐๙ ไดมีประกาศจังหวัดสุราษฎรธานี เร่ือง สงวนที่ดิน
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไวเพ่ือการศึกษาโดยระบุวา”ที่ดินที่จะสงวนแปลงนี้สภาพเปน
ปาชายเลนน้ําเค็มขึ้นถึง เปนที่รกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมีอาณาเขต ดังนี้ 

ทิศเหนือ ๕ เสน ๑๕ วา  จดแมน้าํตาป 
ทิศใต  ๕ เสน  ๒ วา  จดคลองบางกุง 
ทิศตะวนัออก ๘ เสน ๑๕ วา  จดบริเวณปากน้ําบานดอน 
ทิศตะวันตก ๑๔ เสน  - วา  จดที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขที่ ๒๑๑๒ ที่ดิน

นายเรียง เร่ืองสําเร็จที่ดินนายคลอย พันธสวัสดิ์ ที่ดินนายเลียบ ทองสกุล และที่ดินนายไพบูลย 
ขอประเสริฐ  รวมเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ ๔๔ ไร - งาน ๖๙ ตารางวา” 

                                                                                                                                                                      
วาราษฎรมิไดใชประโยชนตอไปแลวก็ดี หรือรัฐหาที่ดินอ่ืนใหราษฎรใชประโยชนรวมกันแทนก็ดี ใหถอนสภาพ
ท่ีดินนั้นได การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกาพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินที่
จะถอนสภาพนั้นดวย 

บรรดาที่ดินดังกลาวในวรรคแรกนั้น เม่ือมีเหตุผลอันสมควรรัฐมนตรีมีอํานาจที่จะจัดขึ้น
ทะเบียนเปนทบวงการเมืองได ในกรณีเชนวานี้ ท่ีดินนั้นอาจโอนตอไปยังเอกชนได แตตองกระทําโดย
พระราชบัญญัต ิ



 ๓

พรอมทั้งไดระบุไวในประกาศดังกลาวใหผูมีหลักฐานกรรมสิทธิ์ในที่ดินนํา
หลักฐานไปแสดง ณ ที่ทําการศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎรธานีภายใน ๓๐ วันดวยแตไมปรากฏวามี
ราษฎรรายใดคัดคานหรือย่ืนหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน๓ 

เมื่อไดมีประกาศสงวนหวงหามที่ดินแปลงนี้แลว ความปรากฏตอมาวาไดมีการใช
ที่ดินแปลงนี้เพ่ือประโยชนของทางราชการและนําที่ดินข้ึนทะเบียนเปนที่ราชพัสดุโดยมีขอเท็จจริง
ดังนี้ 

(๑) ใน พ.ศ.๒๕๒๓ จังหวัดสุราษฎรธานีไดมีหนังสือ ที่ สฎ ๑๕/๑๑๕๔๐ลง
วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ขอใหราชพัสดุจังหวัดสุราษฎรธานีทําการตรวจสอบวาไดมีการนํา
ที่ดินที่จังหวัดสุราษฎรธานีไดประกาศสงวนหวงหามไวเมื่อ พ.ศ.๒๕๐๙ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุไว
แลวหรือไม  ถายังมิไดดําเนินและพิจารณาแลววาเปนที่ราชพัสดุก็ขอใหดําเนินการใหปรากฏ
หลักฐานตามระเบียบตอไป  โดยจังหวัดสุราษฎรธานีเห็นวาที่ดินแปลงนี้นาจะเปนที่ราชพัสดุ 
เพราะเดิมไดมีการประกาศสงวนหวงหามที่ดินแปลงดังกลาวไวเพ่ือการศึกษาตามความประสงค
ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี และตอมาไดมีการแบงที่ดินใหแขวงการทางสุ
ราษฎรธานีและหนวยขุดลอกรองน้ําบานดอนใชบางสวนตอมาปรากฏวาทางราชการเคยมีกรณี
พิพาทกับเอกชนเกี่ยวกับที่ดินแปลงนี้ ๒ ครั้ง ครั้งแรกใน พ.ศ.๒๕๑๕ มีเอกชนสองรายอางวา
ที่ดินเนื้อที่ประมาณ ๑๒ ไรไดมาตามคําพิพากษาและมีเอกสารหลักฐานใบแจงการครอบครอง
ที่ดิน (ส.ค.๑) จึงขอใหทางราชการทําการสํารวจออกโฉนดที่ดินตามหลักฐานนี้  แตจังหวัดสุ
ราษฎรธานีคัดคานการออกโฉนดที่ดินรายนี้โดยอางวา ที่ดินดังกลาวอยูในเขตที่ดินสงวนตาม
ประกาศจังหวัดสุราษฎรธานีขางตน การออกโฉนดที่ดินรายนี้จึงไมอาจดําเนินการได  และครั้งที่
สองใน พ.ศ.๒๕๒๐ จังหวัดสุราษฎรธานีไดดําเนินการรังวัดทําแผนที่ที่ดินแปลงนี้เพ่ือทราบเขต
และจํานวนเนื้อที่เพ่ือการกอสรางทาเทียบเรือปากน้ําตาป ตําบลบางกุง  แตเอกชนที่เคยมีขอ
พิพาทกับจังหวัดสุราษฎรธานีในการขอออกโฉนดที่ดินเมื่อ พ.ศ.๒๕๑๕ คัดคานการรังวัดครั้งนี้  
ดังนั้น เพ่ือความถูกตองและรักษาผลประโยชนของทางราชการ จังหวัดสุราษฎรธานีจึงขอใหราช
พัสดุจังหวัดสุราษฎรธานีตรวจสอบวา ไดมีการนําที่ดินที่สงวนไวนี้ข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุไวแลว
หรือไม  หากยังไมไดดําเนินการก็ขอใหพิจารณาวา ตามสภาพที่เปนจริงในปจจุบันควรเปนที่ราช
พัสดุหรือไม  หากเห็นวาเปนก็ขอใหดําเนินการใหปรากฏหลักฐานตามระเบียบตอไป 

(๒) ในเดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๒๓ จังหวัดสุราษฎรธานีจึงไดสํารวจรายการที่ดิน
ข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุ (หนังสือจังหวัดสุราษฎรธานี ดวนมาก ที่ สฎ.๓๓/๑๕๐๔๔ ลงวันที่ ๑๙ 
มิถุนายน ๒๕๒๓) และกรมธนารักษไดรับรายการที่ดินดังกลาวขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุเปนแปลง
หมายเลขที่ สฎ.๗๐ เมื่อ พ.ศ.๒๕๒๔ (หนังสือกรมธนารักษ ที่ กค.๐๔๐๕/๓๑๗๖ ลงวันที่ ๒๘ 
กันยายน ๒๕๒๔) 

สําหรับขอเท็จจริงเก่ียวกับการกอสรางทาเรือทาทอง ตําบลบางกุงอําเภอเมืองสุ

                                                           
๓คําชี้แจงของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี ตามหนังสือดวนมาก ท่ี สฎ.๒๓/

๗๓๐๔ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๒๕ 



 ๔

ราษฎรธานี จังหวัดสุราษฎรธานี นั้น ปรากฏวา 
(๑) มีหลักฐานตามหนังสือจังหวัดสุราษฎรธานี ที่ สฎ.๓๓/๗๑๗๔ลงวันที่ ๒๖ 

มีนาคม ๒๕๒๕ วา  กรมเจาทาไดดําเนินการกอสรางทาเรือทาทองเพื่ออํานวยความสะดวกในการ
ขนสงทางทะเลดวยงบประมาณแผนดิน และเมื่อกอสรางเสร็จ กระทรวงคมนาคมมีนโยบายจะ
มอบการบริหารทาเรือและมอบทาเรือกับสิ่งปลูกสรางใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎร
ธานี  จังหวัดสุราษฎรธานีเห็นวากรมเจาทายังมิไดปฏิบัติใหถูกตองและเปนไปตามระเบียบและ
กฎหมายวาดวยการใชประโยชนที่ราชพัสดุ  กลาวคือ เมื่อไดรับความยินยอมจากจังหวัดใหใชที่
ราชพัสดุเพ่ือดําเนินการปลูกสรางทาเทียบเรือไดแลว ตองทําความตกลงกับกรมธนารักษใหความ
เห็นชอบและพิจารณากอน  จังหวัดสุราษฎรธานีจึงแจงใหกรมเจาทาติดตอประสานงานกับ
กรมธนารักษในการขอใชที่ราชพัสดุตามความประสงคดังกลาวใหถูกตองและเรียบรอยกอน 

(๒) กรมเจาทาไดขออนุญาตกรมธนารักษใชที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขที่ สฎ.
๗๐ ตําบลบางกุง อําเภอเมืองสุราษฎรธานี จังหวัดสุราษฎรธานี เนื้อที่ ๔๔ ไร๖๙ ตารางวา เพ่ือ
กอสรางทาเรือทาทอง  ซึ่งกรมธนารักษพิจารณาแลวอนุญาตใหกรมเจาทาใชที่ดินบางสวนของที่
ราชพัสดุแปลงดังกลาวเพื่อประโยชนในการกอสรางทาเรือทาทองได  และเมื่อการกอสรางทาเรือ
ทาทองแลวเสร็จใน พ.ศ.๒๕๒๕กรมเจาทาก็ไดสงมอบสิ่งปลูกสรางทาเรือทาทองใหแกกรมธนา
รักษ และเนื่องจากกระทรวงคมนาคมมีนโยบายจะใหองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี
บริหารงานทาเรือทาทองนี้ กรมเจาทาจึงขอใหกรมธนารักษพิจารณาอนุญาตใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดสุราษฎรธานีเปนผูบริหารทาเรือทาทองตามนโยบายของทางราชการเปนกรณีพิเศษ
โดยดวนดวย  ซึ่งกรมธนารักษไดตอบรับรายการสิ่งปลูกสรางทาเรือทาทองขึ้นทะเบียนไวใน
ทะเบียนที่ราชพัสดุแปลงหลายเลขที่ สฎ.๗๐ เปนหลังลําดับที่ ๑ - ๙และแจงกรมเจาทาดวย  
สําหรับการพิจารณาใหองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีเชานั้นกรมธนารักษไดติดตอกับ
จังหวัดสุราษฎรธานีโดยตรงแลว 

ในสวนที่เก่ียวกับการเชาและจัดผลประโยชนการบริหารทาเรือทาทองนั้นมีปญหา
ระหวางกรมธนารักษและองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีเก่ียวกับอัตราคาเชาและสิทธิการ
ใหเชาชวง โดยมีขอเท็จจริงวา 

(๑) จังหวัดสุราษฎรธานีไดมีหนังสือ ที่ สฎ.๓๓/๑๐๓๖๖ ลงวันที่ ๔พฤษภาคม 
๒๕๒๕ ถึงกรมธนารักษ ขอใหพิจารณาอนุญาตใหองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีเชาและ
จัดผลประโยชนในการบริหารงานทาเรือตามนโยบายของทางราชการเปนกรณีพิเศษโดยดวน เพ่ือ
องคการบริหารสวนจังหวัดจะไดรับทราบหลักการและเงื่อนไขในการปฏิบัติใหเปนที่แนนอนเพื่อ
เตรียมการเขาบริหารงานไดทันทวงที 

(๒) กรมธนารักษไดแจงใหจังหวัดสุราษฎรธานีทราบตามหนังสือที่ กค.๐๔๐๔/
๙๔๔ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ วา ไมขัดของที่จะใหองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี
เชาทาเรือทาทองและยินยอมใหองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีเขาไปดูแลดําเนินกิจการ
ทาเรือทาทองไปพลางกอนได และตอมากรมธนารักษไดมีหนังสือ ที่ กค.๐๔๐๔/๑๕๒๙ ลงวันที่ 
๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ แจงวากรมธนารักษอนุมัติหลักเกณฑการจัดใหเชาทาเรือทาทองโดยมี



 ๕

เง่ือนไขวา ใหจัดทําสัญญาเชาอาคารและที่ดินมีกําหนดเวลา ๑๐ ปนับตั้งแตวันที่ ๑ มิถุนายน 
๒๕๒๕ อันเปนวันที่กรมธนารักษไดใหองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีเขาดูแลและใช
ประโยชนเปนตนมา  สําหรับคาเชาอาคารและที่ดินในระยะ ๕ ปแรก คิดในอัตราเดือนละ๒๙,
๒๓๐ บาท และตองชําระคาธรรมเนียมการจัดใหเชาเปนเงินสองเทาของคาเชาที่ราชพัสดุปแรก 
จํานวน ๗๐๑,๕๒๐ บาท  รวมทั้งตองชําระคาใชจายอื่น ๆ เก่ียวกับกิจการทาเรือทาทองดวย  
นอกจากนี้องคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาเชาและ
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเชาที่ราชพัสดุดวย  ทั้งนี้ ถาองคการบริหารสวนจังหวัดสุ
ราษฎรธานียินยอมรับเง่ือนไขดังกลาว กรมธนารักษไดมอบหมายใหผูวาราชการจังหวัดสุราษฎร
ธานีหรือผูไดรับมอบอํานาจจากผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานีลงนามเปนคู สัญญาแทน
กระทรวงการคลังในการจัดทําสัญญาเชาและจดทะเบียนการเชารายนี้ 

(๓) ตอมาจังหวัดสุราษฎรธานีไดแจงกรมธนารักษตามหนังสือ ดวนมากที่ สฎ.
๓๓/๔๒๒๙๘ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ และดวนมาก ที่ สฎ.๓๓/๑๑๔๒ลงวันที่ ๑๓ 
มกราคม ๒๕๒๖ วา  จังหวัดสุราษฎรธานีไดแจงระเบียบและเงื่อนไขการเชาทาเรือทาทองที่
กรมธนารักษกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีทราบแลว ไดรับแจงจากองคการ
บริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีวาไมอาจรับปฏิบัติไดเนื่องจากมีปญหาและขอขัดของหลาย
ประการ  และองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีไดขอลดเงื่อนไขการเชา  โดยในกรณีเชา
ที่ดินและสิ่งกอสรางขอดําเนินการในระยะปลอดคาเชาเปนเวลา ๓ ป หลังจากนั้นจะชําระคาเชา
โดยแบงผลกําไรสุทธิใหกรมธนารักษรอยละ ๒๕ เปนเวลา ๗ ป  และในกรณีเชาเพียงสิ่งกอสราง
ขอดําเนินการในระยะปลอดคาเชา ๓ ป หลังจากนั้นจะชําระคาเชาโดยแบงผลกําไรสุทธิให
กรมธนารักษรอยละ ๒๐ เปนเวลา ๗ ป 

(๔) กรมธนารักษพิจารณาขอเสนอขององคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี
แลวแจงวา ไมอาจรับขอเสนอดังกลาวไดเพราะไมเหมาะสมกับการกําหนดอัตราคาเชาทาเรือทา
ทอง  แตเพ่ือเปนการสนับสนุนการดําเนินงานขององคการปกครองทองถ่ิน กรมธนารักษไดนํา
เร่ืองเสนอกระทรวงการคลังและไดรับความเห็นชอบในการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการเชาแลว โดย
ยินยอมใหองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีชําระคาเชาอาคารและที่ดินในชวง ๓ ปแรก ใน
อัตราเดือนละ ๓,๐๐๐ บาท หลังจากนั้นกรมธนารักษจะปรับปรุงอัตราคาเชาใหม และองคการ
บริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีตองชําระคาธรรมเนียมการเชาเปนเงินสองเทาของการเชาที่ราช
พัสดุปแรกเปนเงิน๗๒,๐๐๐ บาท และตองซอมแซมอาคารสิ่งปลูกสรางและสาธารณูปโภคภายใน
บริเวณทาเรือทาทองที่ชํารุดเสียหายใหอยูในสภาพใชงานไดดีดวย  นอกจากนี้เง่ือนไขอื่น ๆให
เปนไปตามหนังสือกรมธนารักษ ที่ กค.๐๔๐๔/๑๕๒๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ทุก
ประการ 

(๕) จังหวัดสุราษฎรธานีไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ สฎ ๐๐๐๓/๔๔๘๕๖ลงวันที่ 
๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๖ และดวน ที่ สฎ ๐๐๐๓/๔๗๗๘๑ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๒๖ แจงไป
ยังกรมธนารักษวา  ตามที่กรมธนารักษไดเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการเชาทาเรือทาทอง บางประการ
นั้น จังหวัดสุราษฎรธานีไดแจงใหองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีทราบ และองคการ



 ๖

บริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีรับเง่ือนไขการปฏิบัติดังกลาว และขออนุญาตแกไขเพิ่มเติม
เง่ือนไขบางประการ  คือ ขออนุญาตนําทรัพยสินที่เชาไปใหเอกชนเชาชวงทั้งหมดหรือบางสวน 
และขอเปล่ียนแปลงระยะเวลาเชาเปน ๑๕ ป รวมทั้งขอสงวนวา การเชาดังกลาวไมผูกมัดให
องคการบริหารสวนจังหวัดตองยอมรับวาที่ดินแปลงนี้เปนของกรมธนารักษเพราะขอโตแยงเร่ือง
กรรมสิทธิ์ในที่ดินยังอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(๖) ตอมากรมธนารักษไดแจงใหจังหวัดสุราษฎรธานีทราบตามหนังสือที่ กค 
๐๔๐๖/๓๐๒ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๗ วา  ไดเสนอกระทรวงการคลังและไดรับความเห็นชอบ
ใหเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการเชาทาเรือทาทองอีกบางประการ คือกรมธนารักษไมขัดของที่องคการ
บริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีจะนําทรัพยสินที่เชาไปใหบุคคลภายนอกเชาชวง  แตการเชาชวง
จะตองกระทําโดยวิธีประมูลเทานั้น และคาเชาที่องคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีเรียกเก็บ
จากผูเชาชวงตองไมต่ํากวาเดือนละ ๓๐,๐๐๐ บาท และตองชําระคาเชาใหกรมธนารักษใน
ระยะเวลา ๕ ปแรกในอัตรารองละ ๕๐ ของคาที่เรียกเก็บจากผูเชาชวง กับยอมขยายเวลาเชาเปน 
๑๕ ป และกําหนดเงื่อนไขบางประการใหผูเชาชวงตองปฏิบัติดวย  นอกนั้นใหเปนไปตามเงื่อนไข
เดิมของกรมธนารักษ 

(๗) องคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีไดมีหนังสือ ที่ อสฏ.๐๑/๗ลงวันที่ 
๖ มกราคม ๒๕๒๖ หารือกระทรวงมหาดไทยวา ในป พ.ศ.๒๕๒๓ กรมเจาทาไดไปทําการกอสราง
ทาเรือทาทอง หมูที่ ๓ ตําบลบางกุง อําเภอเมืองสุราษฎรธานีจังหวัดสุราษฎรธานี แลวเสร็จในป 
พ.ศ.๒๕๒๕ แลวสงมอบทรัพยสินสิ่งกอสรางทาเรือทั้งหมดใหกรมธนารักษ  หลังจากนั้นกรมธนา
รักษไดแจงใหองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีเชาใชดําเนินการ โดยมีเง่ือนไขการเชารวม
ไปถึงที่ดินบริเวณทาเรือทั้งหมดโดยอางวาเปนที่ราชพัสดุ องคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี
อางวา โดยทราบมาวาที่ดินแปลงนี้เปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินเพราะมีสภาพเปนปาชายเลน
น้ําทะเลข้ึนถึงทําใหมีความรูสึกวากรมธนารักษไมนาจะเรียกเก็บคาเชาจากที่ดินแปลงนี้ได จึงขอ
ความรวมมือไปยังหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ และหลังจากที่ไดรับและรวบรวมขอมูลมา
พิจารณาแลวยังคงมีความเห็นวา ที่ดินแปลงนี้เปนสาธารณสมบัติแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดวยเหตุผลวา  ที่ดินแปลงนี้มีคําพิพากษาศาลอุทธรณ คดี
หมายเลขแดง ที่ ๑๑๒๑/๒๕๐๘ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๐๘ระบุในเชิงยอมรับวาเปนที่ปาชายเลน
น้ําทะเลทวมถึง  ดังนั้น ยอมไดรับการยกเวนในการที่จะเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ (๒) แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘จึงขอใหหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ความเห็นของ
องคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีถูกตองหรือไม เพียงใด  กระทรวงมหาดไทยจึงไดหารือ
ปญหาดังกลาวมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(๘) ในขณะที่เร่ืองอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาปรากฏวา 
จึงหวัดสุราษฎรธานีไดมีหนังสือ ที่ สฎ ๐๐๓/๑๑๙๒๖ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๗ แจงไปยัง
กรมธนารักษวา  ตามที่กรมธนารักษโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังไดเปลี่ยนแปลง
เง่ือนไขการเชาทาเรือทาทองบางประการนี้ จังหวัดสุราษฎรธานีไดแจงใหองคการบริหารสวน
จังหวัดสุราษฎรธานีทราบ และองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานียอมรับเง่ือนไขนั้นแลว  



 ๗

จังหวัดสุราษฎรธานีจึงไดจัดทําสัญญาเชาทาเรือทาทองกับองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี
เสร็จเรียบรอยแลวเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๒๗ 

ในปญหาเกี่ยวกับสภาพที่ดินบริเวณทาเรือทาทองนั้น ยังมีขอโตแยงระหวาง
หนวยงานที่เก่ียวของ  กลาวคือ กรมธนารักษอางวาไดใหราชพัสดุจังหวัดสุราษฎรธานีตรวจสอบ
หลักฐานแลวปรากฏวา กอน พ.ศ.๒๕๐๙ และกอนที่กรมเจาทาจะไปกอสรางทาเทียบเรือ ที่ดิน
แปลงนี้สภาพเปนชายเลน น้ําเค็มขึ้นถึงและเปนที่รกรางวางเปลาดวย สวนกรมที่ดินอางวาไดให
จังหวัดสุราษฎรธานีสอบสวนขอเท็จจริงแลวปรากฏวา ที่ดินบริเวณที่เปนปญหาเดิมสภาพเปนที่
ชายเลน มีตนลําพู ตนจาก และไมเบญจพรรณอยางอ่ืนข้ึนปกคลุมโดยทั่วไป น้ําทะเลขึ้นถึงทั้ง
แปลง และท่ีดินบริเวณนี้มิไดมีการสงวนหวงหามหรือข้ึนทะเบียนที่สาธารณประโยชนไวแตอยาง
ใด  อยางไรก็ตามจากเอกสารหลักฐานที่ผูแทนที่เก่ียวของสงมาประกอบการพิจารณา ไดแก  
ประกาศจังหวัดสุราษฎรธานี เร่ืองสงวนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไวเพ่ือการศึกษา
ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๐๙ และแผนที่แนบทายประกาศ  รวมทั้งคําพิพากษาศาลอุทธรณ
หมายเลขแดงที่ ๑๑๒๑/๒๕๐๘ แสดงวาที่ดินบริเวณนี้มีทางหลวงแผนดินสายปากน้ํา -บานดอน 
ตัดผานเขาไปในที่ดินและเลียบไปตามริมคลองทาทองบางสวน กับมีราษฎรปลูกเรือนถาวรใน
บริเวณดังกลาวและบริเวณใกลเคียง  จึงนาเช่ือวาสภาพของที่ดินในเวลาที่มีประกาศสงวนหวงหาม
ของจังหวัดสุราษฎรธานีนั้นบางสวนเปนที่ชายเลนน้ําทะเลขึ้นถึง และบางสวนเปนที่รกรางวางเปลา 

สําหรับประกาศจังหวัดสุราษฎรธานีสงวนหวงหามที่ดินบริเวณตําบลบางกุง
อําเภอเมืองสุราษฎรธานี (บริเวณทาเรือทาทองในปจจุบัน)ซึ่งไดประกาศเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน 
๒๕๐๗ นั้น เปนการสงวนหวงหามที่ดินโดยไมถูกตองตามกฎหมายเพราะในขณะที่มีประกาศ
ดังกลาวไดมีประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับแลว การสงวนหวงหามจึงตองดําเนินการโดยอาศัย
อํานาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติดําเนินการนําที่ดินของรัฐข้ึนทะเบียนเปนทบวง
การเมืองตามมาตรา ๒๐ (๔) หรือโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจัดขึ้นทะเบียนเปน
ทบวงการเมืองตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดินใชอยูในขณะนั้น  อยางไรก็ตาม กรมธนา
รักษอางวาแมประกาศดังกลาวจะไมชอบดวยกฎหมายแตทางราชการไดเขาประโยชนในที่ดินนั้น
ตลอดมา ซึ่งความขอนี้มีหลักฐานสนับสนุนโดยจังหวัดสุราษฎรธานีเองเปนผูแจงใหกรมธนารักษ
ดําเนินการนําที่ดินแปลงนี้ข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุเมื่อ พ.ศ.๒๕๒๓ และแจงดวยวาที่ดินแปลงนี้ได
มีการแบงใหแขวงการทางสุราษฎรธานีและหนวยขุดคอกรองน้ําบานดอนใชบางสวนนอกจากนี้ใน
เวลาที่มีเอกชนออกโฉนดในที่ดินดังกลาว ทางจังหวัดสุราษฎรธานีก็ไดคัดคานการออกโฉนดและ
แสดงการทวงกันตลอดมา  ครั้นเมื่อกรมเจาทาไปดําเนินการสรางทาเรือทาทองจังหวัดสุราษฎร
ธานีก็ยังเปนผูแจงใหกรมเจาทาขออนุญาตจากกรมธนารักษ  จึงเช่ือไดวา แมการประกาศสงวน
หวงหามที่ดินจะไมชอบดวยกฎหมาย แตทางราชการก็ไดเขาครอบครองใชประโยชนในที่ดินนั้น
ในราชการตลอดมา โดยจังหวัดสุราษฎรธานีไมเคยโตแยงวาที่ดินแปลงนี้มิใชที่ราชพัสดุแตอยาง
ใด จนกระทั่งเมื่อกรมธนารักษใหองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีเชาแลวองคการบริหาร
สวนจังหวัดสุราษฎรธานีจึงไดหยิบยกปญหาข้ึนมาโตแยงวา ที่ดินแปลงนี้เปนที่ชายเลนน้ําทะเล
ทวมถึงนาจะไมใชที่ราชพัสดุ กรมธนารักษจึงไมมีอํานาจนํามาใหเชา และหารือปญหานี้มายัง



 ๘

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
ปญหาวาที่ดินบริเวณทาเรือทาทองจะเปนที่ราชพัสดุหรือไมนั้นไดเคยมีปญหา

ทํานองเดียวกันตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๒๖๖๔/๒๕๒๐ ระหวาง พ.ต.ไพศาล โอวาทตระกูล นา
อําเภอเมืองสกลนคร โจทก และนายสีทา จันทะพรม กับพวก จําเลย  ซึ่งศาลฎีกาไดวินิจฉัยวา
นายอําเภอประกาศหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาแลวเขาก้ันรั้วจัดตลาดสด และมีโครงการจัดสราง
สนามเด็กเลน ฯ มิใชประกาศไวโดยมิไดครอบครองทําประโยชนแมการหวงหามไมถูกตองตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ.
๒๔๗๘ ที่ดินนั้นก็เปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) อยูในความดูแลรักษา
ของนายอําเภอตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.๒๔๙๗ และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๔๘๕ นายอําเภอฟองขับไลผูบุกรุกได 

เมื่อไดพิจารณาเทียบเคียงปญหาที่กระทรวงมหาดไทยหารือมากับคําวินิจฉัยของ
ศาลฎีกาในคําพิพากษาฎีกาดังกลาวแลว  คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 
๑) เห็นวา  ที่ดินบริเวณทาเรือทาทองซึ่งจังหวัดสุราษฎรธานีไดมีประกาศสงวนหวงหามไวเมื่อ
วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๐๙ แมจะมิไดปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินแตตามขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานขางตนฟงไดวา ทางราชการไดเขาครอบครองและใชประโยชนในที่ดินนั้นใน
ราชการตลอดมา ที่ดินบริเวณทาเรือทาทองนี้จึงมิใชที่รกรางวางเปลาหรือเปนที่ที่ราษฎรใช
ประโยชนรวมกัน แตเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภททรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และยอมเปน
ที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 
 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
                                                           

๔มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใช
ประโยชนเพ่ือสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประกาศอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานัก
ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 

๕มาตรา ๔  ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 
เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี ้

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไมถือ
วาเปนที่ราชพัสดุ 



 ๙

(นายอมร จันทรสมบูรณ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สิงหาคม ๒๕๒๗ 


