
เร่ืองเสร็จที่ ๓๔๖/๒๕๒๘ 
 

บันทึก 
เร่ือง  ปญหาการตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของ 

แผนดินในทองที่อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ใหแกกรมปาไม พ.ศ. ....  
(การโอนทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๒๒๙๖ ใหแกกรมปาไม) 

   
 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓/๑๗๘๓๕ ลงวันที่ 
๒๗ ธันวาคม ๒๕๒๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  รองนายกรัฐมนตรี(พลเรือ
เอก สนธิ บุณยะชัย) ส่ังและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี มีคําส่ังใหสงรางพระราชบัญญัติ
โอนท่ีดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินในทองที่อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ใหแก
กรมปาไม พ.ศ. .... ที่กระทรวงคมนาคมเสนอ ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (โดยกองกฎหมายไทย) ตรวจพิจารณาแลว ปรากฏความ
เปนมาเกี่ยวกับที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามรางพระราชบัญญัติดังกลาว ดังนี้ 

๑. ที่ดินซึ่งจะมีการโอนตามพระราชบัญญัตินี้เปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดย
เปนทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๒๒๙๖ ระยะทางประมาณ ๔.๑๕๐ กิโลเมตร 

๒. เหตุที่เปนทางหลวงจังหวัด เนื่องดวยในชั้นแรกสํานักงานพลังงานแหงชาติมี
โครงการตัดถนนสายนี้เพ่ือเปนทางเขาไปทํางานตามโครงการปากมูลในพ้ืนที่บางสวนของปาดง
หินกอง ตําบลโขงเจียม อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเปนปาสงวนแหงชาติตาม
กฎกระทรวง (ฉบับที่ ๔๐) พ.ศ.๒๕๐๘ ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.
๒๕๐๗ ตอมากระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗๕๓ (พ.ศ.๒๕๑๘) ฯลฯ 
เพิกถอนปาดงหินกองบางสวนใหสํานักงานพลังงานแหงชาติใชในการสรางทางดังกลาว 

๓. ตอมาโครงการปากมูลลมเลิก แตกรมทางหลวงมีความประสงคจะปรับปรุง
ถนนสายนี้ใหดีข้ึน  ดังนั้น จังหวัดอุบลราชธานีจึงมีหนังสือถึงสํานักงานพลังงานแหงชาติขอใหสง
มอบทางสายนี้ใหแกกรมทางหลวงรับผิดชอบตอไป  สํานักงานพลังงานแหงชาติจึงมีหนังสือ ที่ สร 
๐๖๐๑/๘๐๘๔ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๒๑ ขออนุมัติกรมธนารักษมอบทางสายนี้ใหแกกรมทาง
หลวง  กรมธนารักษมีหนังสือ ที่ กค.๐๔๐๕/๐๐๗๗๗ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๒๒ แจงวาไม
ขัดของที่กรมทางหลวงจะปรับปรุงและพัฒนาเสนทางเขาแกงตะนะใหเปนทางลาดยางมาตรฐาน 
แตไมจําเปนตองโอนกรรมสิทธิ์แบงแยกที่ดินดังกลาวให เปนทางสาธารณะ เนื่องจาก
กระทรวงการคลังมีหลักการเกี่ยวกับเรื่องการทําถนนในที่ราชพัสดุไวเชนนั้น  และตอมาในป พ.ศ.
๒๕๒๓ สํานักงานพลังงานแหงชาติไดมีหนังสือสงมอบถนนสายนี้ใหแกกรมทางหลวง โดยมีการ
ลงนามรับมอบตามแผนที่แนวทาง บัญชีทอระบายน้ํา บัญชีสะพานและบัญชีที่ดิน โดยมิไดมีการ
ออกกฎหมายแตอยางใด และกรมทางหลวงก็ไดทําการพัฒนาทางสายนี้และข้ึนทะเบียนทางหลวง
จนเปนทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๒๒๙๖ ระยะทางประมาณ ๔.๑๕๐ กิโลเมตร ดังกลาวขางตน 

๔. ตอมาเนื่องจากทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๒๒๙๖ นี้ผานเขตอุทยานแหงชาติ



 ๒

แกงตะนะ ทําใหมีราษฎรจํานวนมากเขาไปทําลายปาบุกรุกจับจองถือครองที่ดินและใชเปน
ทางผานเขาไปยังอุทยานแหงชาติแกงตะนะ ทําใหปาไมของชาติถูกทําลาย กรมปาไมจึงขอโอนทาง
หลวงจังหวัดหมายเลข ๒๒๙๖ สวนที่ผานเขาอุทยานแหงชาติแกงตะนะเขาเปนอุทยานแหงชาติ
ดวยเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติปาไมโดยเฉพาะปาตนน้ําลําธาร กับทั้งจะทําใหการ
ปฏิบัติงานของกรมปาไมในการพิทักษปาไมเพ่ือสวนรวมไดผลดีข้ึน 

นอกจากขอเท็จจริงดังกลาวขางตนแลว ในการตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติ
โอนฯ ฉบับนี้ กองกฎหมายไทยตั้งขอสังเกตวา ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเพิกถอนปาสงวน
แหงชาติบางสวนใหกับสํานักงานพลังงานแหงชาติใชกอสรางทางนั้น  สํานักงานพลังงานแหงชาติ
ไดนําที่ดินดังกลาวไปขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุหรือไม  ผูแทนกรมธนารักษรับที่จะไปตรวจสอบ
ขอเท็จจริงในเรื่องนี้ และตอมากรมธนารักษไดมีหนังสือ ดวนมาก  ที่ กค.๐๔๐๘/๙๔ ลงวันที่ ๑๑ 
มีนาคม ๒๕๒๘ แจงมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ที่ดินดังกลาวยังมิไดสํารวจสงข้ึน
ทะเบียนที่ราชพัสดุแตอยางใด พรอมกับมีความเห็นวา การที่กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเพิก
ถอนที่ดินปาสงวนแหงชาติบางสวนใหสํานักงานพลังงานแหงชาตินั้น เขาลักษณะเปนการไดมาซึ่ง
อสังหาริมทรัพยโดยประการอื่นของสํานักงานพลังงานแหงชาติ ตามมาตรา ๔ และมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ที่ดินบริเวณดังกลาว (ทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๒๒๙๖) 
จึงเปนที่ราชพัสดุ และเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ
ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังนั้น การขอโอนกรรมสิทธิ์ที่
ราชพัสดุใหแกกรมปาไมเพ่ือใชในราชการ จึงไมมีความจําเปน เพราะกรมปาไมสามารถทําความ
ตกลงขอใชที่ดินบริเวณนี้กับกรมธนารักษได 

กองกฎหมายไทยพิจารณาแลวเห็นวา ที่ดินซึ่งสํานักงานพลังงานแหงชาติไดใช
กอสรางทางเขาโครงการปากมูลนั้น สํานักงานพลังงานแหงชาติไดสงมอบใหกรมทางหลวง
รับผิดชอบแลว และกรมทางหลวงไดเขาพัฒนาปรับปรุงเปนทางลาดยางมาตรฐาน  ดังนั้น ทาง
หลวงจังหวัดหมายเลข ๒๒๙๖ นี้จึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่สงวนไวสําหรับพลเมืองใช
รวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเขาขอยกเวนตาม
มาตรา ๔ (๒) แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ จึงไมเปนที่ราชพัสดุ  ฉะนั้น จากกรณี
ดังกลาวขางตน กองกฎหมายไทยเห็นวามีปญหาที่ตองพิจารณาเสียกอนวา 

๑. ที่ดินที่เปนทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๒๒๙๖ สายแยกทางหลวงจังหวัด
หมายเลข ๒๑๗๓ - แกงตะนะนี้ เปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใด 

๒. การโอนทางหลวงจังหวัดดังกลาว ซึ่งอยูในความดูแลรับผิดชอบของกรมทาง
หลวงตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ใหแกกรมปาไม จะกระทําไดหรือไมเพียงใด 

ในเรื่องนี้เดิมกองกฎหมายไทยเห็นวา หากไมติดปญหาดังกลาวขางตนแลว กรม
ทางหลวงไมจําตองตราพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินบริเวณทางหลวงจังหวัดหมายเลข 
๒๒๙๖ ใหแกกรมปาไม กลาวคือ ในทางปฏิบัติกรมปาไมอาจขอตั้งดานตรวจบนทางหลวงสายนี้
ไปยังกรมทางหลวง  ตามนัยขอ ๔๒ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ ๒๙๕ กรมปาไมก็
สามารถดําเนินการไดตามความประสงค คือ ตรวจตราการลักลอบตัดไมทําลายปาบนทางสายนี้ 



 ๓

หรือกรมปาไมจะตราพระราชกฤษฎีกาขยายเขตอุทยานแหงชาติใหครอบคลุมทางหลวงจังหวัด
สายนี้ ก็สามารถดําเนินการไดเชนกัน  แตเนื่องจากมีปญหาดังกลาวเกิดขึ้น กองกฎหมายไทยเห็น
วา เร่ืองนี้เปนปญหาขอกฎหมายและเปนปญหาสําคัญ  นอกจากนี้ การตราพระราชบัญญัติโอน
กรรมสิทธิ์ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชน
ของแผนดินโดยเฉพาะ นั้น ตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดินใหโอนไปเพื่อใชประโยชน
อยางอ่ืน  กลาวคือ โอนโดยเปลี่ยนประเภทการใชประโยชน แตตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปน
การโอนทางหลวงไปใหกรมปาไมโดยไมเปลี่ยนสภาพการใชประโยชน และไมมีการจัดหาที่ดินมา
แทนตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งยังไมเคยมีแบบการรางพระราชบัญญัติเชนนี้มา
กอนเร่ืองนี้สมควรจะไดรับการพิจารณาโดยรอบคอบจากกรรมการรางกฎหมายคณะใดคณะหนึ่ง
นอกจากนี้ กรรมการรางกฎหมายประจํามีความเห็นวาปญหาในเรื่องนี้เกิดจากการ”กัน”ทางหลวง
ออกจากเขตอุทยาน  ดังนั้น จึงอาจแกปญหาไดโดยการประสานงานระหวางกรมปาไมกับกรมทาง
หลวง (ขอตั้งดานตรวจบนทางหลวงนี้) โดยไมจําเปนตองตราพระราชบัญญัติโอน ฯ แตอยางใด 
ซึ่งในกรณีนี้จะไมมีความจําเปนตองพิจารณาวาทางหลวงสายนี้เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภทใด จะโอนใหกรมปาไมไดหรือไม ตามที่กองกฎหมายไทยเสนอ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาความเห็นของกองกฎหมายไทย
และกรรมการรางกฎหมายประจําแลว จึงเสนอเรื่องใหคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๓) พิจารณา 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาว ประกอบกับไดฟงคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผูแทนกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน 
(สํานักงานพลังงานแหงชาติ) แลว ไดความวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินในทองที่อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานีใหแกกรมปาไม พ.ศ. .... นี้ 
มีความเปนมาเนื่องจากมีราษฎรจํานวนมากเขาไปตัดไมทําลายปา บุกรุกจับจองและถือครองที่ดิน
รวมทั้งลาสัตวในเขตอุทยานแหงชาติแกงตะนะ ทําใหปาไมถูกทําลายเสียหายโดยใชทางหลวง
จังหวัดหมายเลข ๒๒๙๖ เปนทางเขาออก  กรมปาไมจึงขอผนวกทางหลวงจังหวัดสายนี้ในสวนที่
ตัดผานอุทยานแหงชาติแกงตะนะเขาเปนอุทยานแหงชาติ เพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติปา
ไม  ดังนั้น จึงมีการเสนอรางพระราชบัญญัติโอน ฯ ดังกลาวไปยังคณะรัฐมนตรี และสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ตามลําดับ  และตอมาในการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กองกฎหมายไทย) มีการยกปญหาขึ้นวา ที่ดินทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๒๒๙๖ เปน
สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใด และเปนที่ราชพัสดุหรือไม ทั้งนี้เพ่ือกําหนดรูปแบบของ
กฎหมายที่ถูกตองในการโอนที่ดินใหแกกรมปาไมตอไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดพิจารณา
ขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เก่ียวของแลว เห็นวา  ปญหาท่ีวาที่ดินอันเปนทางหลวงจังหวัด
หมายเลข ๒๒๙๖ จะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใด และเปนที่ราชพัสดุหรือไม นั้น 



 ๔

เร่ืองนี้เปนปญหาที่จะตองพิจารณาจากสภาพการใชประโยชนในที่ดินนั้นเองวา ไดใชเพ่ือ
สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกันอยางไรหรือไม ขอเท็จจริงเก่ียวกับการใช
ประโยชนในเสนทางที่เปนปญหานี้ ไดความจากการชี้แจงของผูแทนสํานักงานพลังงานแหงชาติวา 
ทางสายนี้สํานักงานพลังงานแหงชาติเปนผูสรางข้ึนจากพื้นที่ที่เพิกถอนจากการเปนปาสงวน
แหงชาติเพ่ือใชเปนทางเขาโครงการปากมูลของสํานักงานพลังงานแหงชาติ และเมื่อสรางเสร็จแลว
ไดความวานอกจากใชเปนทางเขาออกโครงการปากมูลแลว ยังไดใหประชาชนใชเปนทางเขาแกง
ตะนะซึ่งเปนสถานที่พักผอนหยอนใจของจังหวัดอุบลราชธานีดวย  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นวา จากขอเท็จจริงดังกลาว สภาพของการใชประโยชนใน
เสนทางสายนี้เปนการใชเพ่ือประโยชนรวมกันของประชาชนมาแตแรกแลว ดังนั้น ทางที่สํานักงาน
พลังงานแหงชาติสรางข้ึนจึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒)๑ และเมื่อพิจารณาวาทางสายนี้เปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ที่ดินอันเปนทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๒๒๙๖ ก็มิใชที่ราช
พัสดุตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 

ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปก็คือ จะโอนที่ดินนี้ (ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 
๒๒๙๖) ใหกรมปาไมตอไปไดอยางไร  กอนที่จะพิจารณาปญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นวา สมควรพิจารณาเสียกอนวา กรมปาไมจะรับโอนทาง
หลวงจังหวัดหมายเลข ๒๒๙๖ ซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันได
หรือไม  ปญหาดังกลาวนี้ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๕ ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน กําหนดใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับปาไมกระทรวงคมนาคมมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการคมนาคม  และ
นอกจากนี้การดูแลรักษาทางหลวงนั้น ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ 

                                                           
๑มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ

สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหารสํานัก
ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 

๒มาตรา ๔  ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 
เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน 
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไมถือ
วาเปนที่ราชพัสดุ 



 ๕

พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ขอ ๗๓ กําหนดใหกรมทางหลวงเปนผูดําเนินการกอสราง ขยาย บูรณะ 
และบํารุงรักษาทางหลวงจังหวัด การที่กรมทางหลวงรับเขาไปพัฒนาทางที่สํานักงานพลังงาน
แหงชาติสรางข้ึนใหเปนทางลาดยางมาตรฐานนั้น ก็เปนการรับดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ
กรมทางหลวงในการบูรณะและบํารุงรักษาทางซึ่งใชเพ่ือการจราจรสาธารณะตามกฎหมายวาดวย
ทางหลวง ดังนั้น การโอนทางหลวงจังหวัดซึ่งเปนทางจราจรสาธารณะใหกรมปาไมดูแลรักษา
ตอไป นาจะไมสอดคลองกับอํานาจหนาที่ของกรมปาไม กรมปาไมจึงไมอาจรับโอนทางหลวง
จังหวัดหมายเลข ๒๒๙๖ ได  ทั้งนี้ เวนแตจะไดมีการถอนสภาพทางหลวงนี้ใหพนจากการเปนทาง
สาธารณะหรือสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเสียกอน กรมปาไมจึงจะผนวก
ที่ดินนี้เขาเปนอุทยานแหงชาติได ซึ่งการถอนสภาพทางหลวงนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) เคยใหความเห็นวา การถอนสภาพทางหลวงอาจจะกระทําได
โดยนัยมาตรา ๘ วรรคสอง (๑)๔ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และเมื่อถอนสภาพแลวก็ไมเปนทาง
หลวงหรือทางสาธารณะตอไป๕ 

อยางไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นวา
การถอนสภาพทางหลวงโดยนัยมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดินนั้น กรมปาไมจะตองจัดหา
ที่ดินมาใหพลเมืองใชแทนเสียกอน และเมื่อจะตองสรางทางในพื้นที่อุทยานแหงชาติเพ่ือแทนแลว 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ขอใหขอสังเกตเพ่ิมเติม
                                                           

๓ขอ ๗  ทางหลวงจังหวัด คือทางหลวงที่กรมทางหลวงเปนผูดําเนินการกอสราง ขยาย 
บูรณะ และบํารุงรักษา และไดลงทะเบียนไวเปนทางหลวงจังหวัด 

๔มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของ
แผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาท่ีดังวานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อประโยชนอยางอ่ืน หรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนไดในกรณีดังตอไปนี ้

(๑) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมา
ใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใช
ประโยชนในที่ดินนั้น หรือท่ีดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไป
เปนกรรมสิทธ์ิของผูใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแลว การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๒) ท่ีดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตาม
ความตองการของทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใช หรือไมตองการหวงหามหรือสงวนตอไป เม่ือ
ไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองซึ่งมีหนาท่ีเปนผูใช หรือ
จัดหาประโยชนก็ได แตถาจะโอนตอไปยังเอกชน ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ และถาจะนําไปจัดเพ่ือประชาชน
ตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบ
ทายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นดวย 

๕บันทึกเรื่อง การถอนสภาพทางหลวง สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี 
๐๕๐๑/๑๕๐๗ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๒๖ 



 ๖

นอกเหนือไปจากปญหาขอกฎหมาย เพ่ือประโยชนแกการบริหารราชการแผนดินวา จริงอยูในทาง
กฎหมายนั้น กรมปาไมอาจดําเนินการตามขั้นตอนใหมีการถอนภาพทางหลวงจังหวัดหมายเลข 
๒๒๙๖ ใหพนจากการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเสียกอนได แต
การที่จะตองทําลายพื้นที่ปาไมสวนหนึ่งเพ่ือนําไปใชสรางทางแทนทางหลวงจังหวัดหมายเลข 
๒๒๙๖ แลวถอนสภาพทางหลวง และนําไปผนวกเขาเปนพื้นที่ของอุทยานแหงชาตินั้น นาจะไม
เปนเหตุผลที่จะทําใหกรมปาไมสามารถปองกันและรักษาทรัพยากรปาไมบริเวณทางหลวงจังหวัด
หมายเลข ๒๒๙๖ ได คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๓) จึงเห็นวา หาก
กรมปาไมไมมีเหตุผลอันจําเปนอยางย่ิงที่จะตองใหไดมาซึ่งที่ดินอันเปนทางหลวงจังหวัดหมายเลข 
๒๒๙๖ แลว กรมปาไมก็ยังอาจดําเนินการแกปญหาโดยวิธีการทางบริหาร เพ่ือใหมีการปองกัน
และรักษาทรัพยากรปาไมในบริเวณพ้ืนที่ดังกลาวนี้ โดยอาศัยกฎหมายวาดวยปาไมทําการ
ปราบปรามผูฝาฝนกฎหมายนั้นได  นอกจากนั้น กฎหมายวาดวยทางหลวงและกฎหมายวาดวย
อุทยานแหงชาติก็ไดใหอํานาจแกผูปฏิบัติการไวแลว ทั้งนี้โดยกรมปาไมอาจขอปลูกสรางดานตรวจ
บนเสนทางเขาออกอุทยานแหงชาติแกงตะนะ ซึ่งกรมทางหลวงก็มีอํานาจอนุญาตไดตามอํานาจใน
ขอ ๔๒๖ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕  นอกจากนี้กรมปาไมอาจอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๔ (๕)๗ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ แตงตั้งเจาหนาที่กรมทางหลวง
ใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ เพ่ือใหพนักงานเจาหนาที่ดังกลาว
มีอํานาจปฏิบัติการตามมาตรา ๑๘๘ และมาตรา ๒๑๙ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.
๒๕๐๔ ไดอีกเชนกัน 

โดยเหตุนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นวา
ยังไมควรมีการตราพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ในทองที่อําเภอโขง

                                                           
๖ขอ ๔๒  หามมิใหผูใดปลูกสรางสิ่งใดในเขตทางหลวงเวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก

ผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวง ในการอนุญาตผูอํานวยการทางหลวง
จะกําหนดเงื่อนไข กําหนดอัตราและวางระเบียบเก่ียวกับการเก็บคาเชาก็ได 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เม่ือมีความจําเปนแกงานทางหรือเม่ือปรากฏวาผูไดรับอนุญาตได
กระทําการผิดเงื่อนไขที่กําหนดในการอนุญาต ผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการ
ทางหลวงจะเพิกถอนเสียก็ได 

สิ่งปลูกสรางขึ้นโดยไมไดรับอนุญาตหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดให 
นําขอ ๓๓ วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 
๗มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
(๕) “พนักงานเจาหนา ท่ี” หมายความวา ผูซึ่ งรัฐมนตรีแตงตั้ งใหปฏิ บัติการตาม

พระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

๘มาตรา ๑๘  บุคคลซึ่งเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ ตองปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน
เจาหนาท่ี ซึ่งไดสั่งใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

๙มาตรา ๒๑  ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจออกคําสั่งใหผูกระทําความผิดตามมาตรา ๑๖ 
ออกจากเขตอุทยานแหงชาติหรืองดเวนการกระทําใด ๆ ในเขตอุทยานแหงชาต_ิ 



 ๗

เจียม จังหวัดอุบลราชธานี ใหแกกรมปาไม พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ 
 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สิงหาคม  ๒๕๒๘ 


