
เร่ืองเสร็จที่ ๓๔๙/๒๕๓๐ 
 

บันทึก 
เร่ือง  ปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๙ และมาตรา ๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

(กรณีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยหรือบริษัทผูรับเหมากอสราง 

เขื่อนเช่ียวหลาน จะตองขออนุญาตปรับปรุงที่ดินและเสียคาตอบแทน 
การใชที่ดินของรัฐ หรือไม) 

   
 

กรมการปกครองไดมีหนังสือที่ มท ๐๔๑๒/๑๐๓๐ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๓๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  จังหวัดสุราษฎรธานีไดหารือกรมการปกครองวา 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดเขาไปดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ําเข่ือนเชี่ยวหลาน 
โดยเขาไปปรับปรุงที่ดินและดําเนินการเพื่อใชวัสดุในบริเวณพ้ืนที่กอสรางดังกลาว ซึ่งจังหวัดสุ
ราษฎรธานีเห็นวา บริษัทผูรับเหมากอสรางเข่ือนเชี่ยวหลาน ตองชําระคาตอบแทนการระเบิดหิน
และยอยหินตามมาตรา ๙๑แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอาง
วา ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ําเข่ือนเชี่ยวหลานได จึง
สามารถที่จะเขาไปปรับปรุงที่ดินและดําเนินการใชวัสดุในบริเวณพื้นที่กอสรางดังกลาวได ไมตอง
ขออนุญาตตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ทั้งนี้ ไดถือปฏิบัติตามที่กรมที่ดินไดแจงไว 

กรมการปกครองไดพิจารณาปญหาดังกลาวเห็นวา  การกอสรางเข่ือนเชี่ยวหลาน
ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะตองมีการแผวถางที่รกรางวางเปลาซึ่งเปนปา การ
ระเบิดหินภูเขาในบริเวณพ้ืนที่โครงการเพื่อนําวัสดุไปใชในการกอสราง หรือแมกระทั่งการขุดดิน
เพ่ือปรับพื้นที่ของโครงการใหเปนไปตามแผนที่กําหนด นาจะพิจารณาไดวาเปนการทําใหที่ดิน ที่
หินหรือที่กรวดเสื่อมสภาพไปจากที่เปนอยูเดิม และผูรับเหมากอสรางโครงการนี้ก็ไดนําวัสดุที่ได
จากการขุดหรือระเบิดภูเขาในบริเวณพื้นที่โครงการไปใชในการกอสราง เปนการไดรับประโยชน
ในลักษณะสวนตน  ฉะนั้น จึงเห็นวา การดําเนินกิจการดังกลาวนาจะเขาขายมาตรา ๙๒กรมการ
ปกครองจึงขอใหพิจารณาปญหาดังกลาวเพื่อจะไดถือเปนบรรทัดฐานในทางปฏิบัติตอไป 

ในการพิจารณาปญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 
๔) ไดรับฟงคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง จังหวัดสุราษฎรธานี และ
กรมที่ดิน) ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) และผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหง
                                                           

๑มาตรา ๙  ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไมท่ีดินของรัฐนั้นถามิไดมี
สิทธิครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีแลว หามมิใหบุคคลใด 

(๑) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกอสรางหรือเผาปา 
(๒) ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ี

ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา  หรือ 

(๓) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน 
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๒

ประเทศไทย เพ่ือประกอบการพิจารณา  ซึ่งผูแทนกรมปาไมและผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยไดช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา เข่ือนเชี่ยวหลานนี้ไดเร่ิมดําเนินการกอสรางเมื่อ พ.ศ.
๒๕๒๔ ซึ่งกอนหนานั้นบริเวณโครงการกอสรางเขื่อนแหงนี้อยูในพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปา ปา
คลองแสง จังหวัดสุราษฎรธานีตามพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาคลองแสง ในทองที่
ตําบลตะกุกเหนือ อําเภอคีรีรัฐนิคม และตําบลเขาพัง ตําบลไกรสร ก่ิงอําเภอบานตาขุน อําเภอคีรี
รัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี ใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา พ.ศ.๒๕๑๗ นอกจากนี้ ยังอยูในพื้นที่
อุทยานแหงชาติ ปาคลองหยี และคลองพะแสง จังหวัดสุราษฎรธานี ตามพระราชกฤษฎีกากําหนด
บริเวณที่ดินปาคลองหยี และคลองพะแสงในทองที่ตําบลไกรสร ตําบลเขาพัง ตําบลพระแสง 
อําเภอบานตาขุน และตําบลคลองสก ตําบลพนม อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี ใหเปนอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๒๓ และยังอยูในพื้นที่ปาที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติ 
(ปาเตรียมการสงวน) ปาคลองสก ปาคลองแสง และปาคลองยัน ตามมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔และวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๒๕ อีกดวย และเพ่ือประโยชนในการ
กอสรางเข่ือนนี้ กรมปาไมไดดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเขตรักษาพันธุสัตวปา
ดังกลาว รวม ๓ ฉบับ๓และอนุญาตใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเขาใชพ้ืนที่อุทยาน
แหงชาติและพื้นที่ปาเตรียมการสงวนดังกลาวเรียบรอยแลว สําหรับพื้นที่ทยานแหงชาตินั้น  กรม
ปาไมจะไดดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนพื้นที่โครงการกอสรางเขื่อนดังกลาวออกจาก
พ้ืนที่อุทยานแหงชาติเปนการถาวรตอไป เมื่อการกอสรางเข่ือนแลวเสร็จ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๔) ไดพิจารณา
ปญหาดังกลาวแลวมีความเห็นวา  พ้ืนที่โครงการกอสรางเข่ือนเชี่ยวหลานมีลักษณะเปนปาที่อยูใต
บังคับกฎหมายวาดวยกรมปาไม โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดรับอนุญาตจากกรมปา
ไมใหเขาครอบครองและใชพ้ืนที่เพ่ือดําเนินการกอสรางเข่ือนเชี่ยวหลาน จึงไมมีลักษณะเปนที่ดิน
ของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองตามมาตรา ๙๔แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และไมอยูใต
บังคับประมวลกฎหมายที่ดินแตอยูใตบังคับกฎหมายวาดวยการปาไมตามขอยกเวนที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๙๕แหงประมวลกฎหมายที่ดินวา "ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปา
ไม ฯลฯ" การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงไมตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อเขาไปใชพ้ืนที่ดังกลาว  ดวยเหตุนี้การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

                                                           
๓๑. พระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเขตรักษาพันธุสัตวปา ปาคลองแสง บางสวน ในทองท่ีตําบล

ตะกุกเหนือ อําเภอคีรีรัฐนิคม และตําบลเขาพัง ตําบลไกรสร อําเภอตาขุน จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ.๒๕๒๖ 

๒. พระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเขตรักษาพันธุสัตวปา ปาคลองแสง บางสวน ในทองท่ีตําบล
ไกรสร อําเภอบานตาขุน จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ.๒๕๒๘ 

๓. พระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเขตรักษาพันธุสัตวปา ปาคลองแสง บางสวน ในทองท่ีตําบลตะ
กุกเหนือ อําเภอคีรีรัฐนิคม และตําบลเขาพัง อําเภอบานตาขุน จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ.๒๕๒๙ 

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๓

หรือบริษัทที่ดําเนินการแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จึงไมตองเสียคาตอบแทนใหแก
องคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีตามมาตรา ๙ ทวิ๖แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ เพราะที่ดินของ
รัฐในพื้นที่บริเวณโครงการกอสรางเข่ือนเชี่ยวหลาน มิไดอยูใตบังคับมาตรา ๙ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน  ดังนั้น ขอบัญญัติจังหวัดสุราษฎรธานีที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๙ ทวิ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดินดังกลาว จึงไมอาจใชบังคับแกที่ดินของรัฐในพื้นที่บริเวณโครงการ
กอสรางเข่ือนเชี่ยวหลานที่อยูใตบังคับกฎหมายวาดวยการปาไมได 
 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๓๐ 
 

                                                           
๖มาตรา ๙ ทวิ  ผูรับอนุญาตตามมาตรา ๙ ตองเสียคาตอบแทนเปนรายปใหแกองคการ

บริหารสวนจังหวัด ตามวิธีการและอัตราที่กําหนดไวในขอบัญญัติจังหวัด แตตองไมเกินอัตราตามบัญชีทาย
ประมวลกฎหมายนี ้


