
เร่ืองเสร็จที่ ๓๖๐/๒๕๒๕ 
 

บันทึก 
เร่ือง  ปญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ทีด่ินวัดราชา (ราง) จังหวัดลพบุรี 

   
 
กรมการศาสนาไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๑/๙๓๑๑ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๒๕ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา จังหวัดลพบุรีไดมีหนังสือแจง กรมการศาสนาวา 
จังหวัดไดตรวจสอบวัดรางตางๆ ในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี โดยไดตรวจคนตามหลักฐานแผนที่
ระวาง ร.ศ. ๑๒๕ และ ร.ศ. ๑๒๘ แลว ปรากฏวา  ที่ดินของวัดราชา (ราง) บางสวน ถูกกรมธนา
รักษนําไปออกโฉนดแลว ๑ แปลง คือ โฉนดเลขที่ ๙๔๖๐ ในเรื่องนี้กรมการศาสนาไดสงเจาหนาที่
ไปตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานแลว ไดความแนชัดวาเปนที่ดินวัดราชา (ราง) จริง  
กรมการศาสนาจึงไดดําเนินการเสนอเรื่องใหกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง พิจารณาเพิกถอน
ทะเบียนที่ราชพัสดุตอไป ดังเชนที่กรมธนารักษไดเคยดําเนินการถอนคืนใหกรมการศาสนามา
หลายแปลงแลว 

กรมการศาสนาไดมีหนังสือถึงกรมธนารักษ ตั้งแตวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๒๓ ถึง
วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๒๔ รวม ๖ ฉบับ ขอใหกรมธนารักษตรวจสอบหลักฐานและขอเท็จจริง
เก่ียวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินราชพัสดุ โฉนดเลขที่ ๙๔๖๐ ตําบลทาหิน อําเภอเมืองลพบุรี จังหวัด
ลพบุรี  กรมธนารักษไดมีหนังสือถึงกรมการศาสนาแจงกําหนดวันประชุมเพื่อพิจารณาปญหา
เก่ียวกับที่ดินแปลงนี้ ซึ่งกรมการศาสนาไดมอบหมายใหเจาหนาที่ไปรวมประชุมดวย  จากรายงาน
การประชุม กรมธนารักษแจงวา ไดตรวจสอบขอเท็จจริงตางๆ เก่ียวกับที่ดินประกอบกับรูปแผนที่
ระวางแลวเห็นวา ควรถือรูปแผนที่ระวางครั้งหลังสุดเปนหลัก แตกรมการศาสนาเห็นวา การที่จะ
พิจารณารูปแผนที่ระวางแผนสุดทายเปนหลักนั้นไมถูกตอง ควรพิจารณาตั้งแตแผนเริ่มแรก คือ 
ตั้งแต ร.ศ. ๑๒๕ ลงมา  อนึ่ง ตามที่กรมธนารักษอางวาการออกโฉนดที่ราชพัสดุเมื่อ พ.ศ. 
๒๔๖๘ ไมมีผูใดคัดคานนั้น กรมการศาสนาเคยชี้แจงแลววา ที่ดินวัดราชา (ราง) แตเดิมไมไดทํา
หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ไวแตอยางใด ในป พ.ศ. ๒๔๖๘ จังหวัดไดออกโฉนดที่ดินแปลงนี้ใหแก
กรมธนารักษซึ่งในขณะนั้นจังหวัดเปนผูควบคุมดูแลทั้งที่ดินวัดรางและท่ีดินราชพัสดุ  ดังนั้น จึง
ไมมีผูใดคัดคานการออกโฉนดดังกลาว  ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๘๘ กรมการศาสนาไดย่ืนคําขอให
ออกโฉนดที่ดินวัดราชา (ราง) แตไดรับโฉนดไมหมด เวนแปลงโฉนดเลขที่ ๙๔๖๐ ซึ่งกรมธนา
รักษไดขอออกโฉนดไปดังกลาวแลว และขณะนั้นกรมการศาสนามิไดโตแยงเนื่องจากไมมี
เจาหนาที่จะพิจารณาดําเนินการในเรื่องนี้ 

ในเรื่องที่ดินวัดราชา (ราง) แปลงนี้ กรมการศาสนาไดติดตามทวงคืนจาก
กรมธนารักษมานานแลว แตกรมธนารักษไมยอมคืนโดยมีหนังสือถึงกรมการศาสนาแจงวา ที่ดิน
แปลงดังกลาวนี้ กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ โดยมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ คือ 
โฉนดเลขที่ ๙๔๖๐ ซึ่งออกโดยถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้น บุคคลใดจะกลาวอางวามีสิทธิในที่ดิน



 ๒

แปลงดังกลาวดีกวาผูถือกรรมสิทธิ์ตามโฉนดจะตองเปนผูทําพิสูจนหักลางการมีกรรมสิทธิ์ดังกลาว  
และการจะเพิกถอนโฉนดนั้น ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑ อธิบดีกรมที่ดินหรือผูวา
ราชการจังหวัด แลวแตกรณี เปนผูมีอํานาจเพิกถอน 

กรมการศาสนาพิจารณาแลวเห็นวา กรณีมีปญหาโตแยงระหวางสวนราชการ
ดวยกัน กรมการศาสนาไมอาจดําเนินคดีฟองรองเรียกที่ดินคืนได เพราะขัดตอมติคณะรัฐมนตรีที่
หามมิใหหนวยราชการฟองกันเอง  กรมการศาสนาจึงขอคําปรึกษาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยปญหาดังกลาว 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาว โดยไดรับฟงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) และ
ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) แลว มีความเห็นวา  เร่ืองที่กรมการศาสนาหารือมานี้ 
ตามขอเท็จจริงปรากฏวาเปนเรื่องการโตแยงกรรมสิทธิ์ในที่ดินวัดราชา (ราง) ที่กรมธนารักษได
ข้ึนทะเบียนเปนที่ราชพัสดุและมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ คือ โฉนดที่ดินเลขที่ ๙๔๖๐ ซึ่งยัง
มีขอโตแยงกันในปญหาขอเท็จจริงอยูวา ที่ดินแปลงดังกลาวเคยเปนที่วัดรางหรือไมโดยกรมการ
ศาสนาไดอางหลักฐานแผนที่ระวาง ร.ศ. ๑๒๕ และ ร.ศ. ๑๒๘ แตกรมธนารักษเห็นวาควรถือเอา
แผนที่ระวางแผนสุดทายเปนหลัก เร่ืองนี้จึงเปนปญหาขอเท็จจริง  โดยที่ตามมาตรา ๗ (๑) (ข)๑ 
แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ กรรมการรางกฎหมายจะรับปรึกษาให
ความเห็นไดแตเฉพาะปญหาทางกฎหมายเทานั้น กรณีจึงไมอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจะพิจารณารับปรึกษาใหความเห็นได 

นอกจากนี้ ตามหนังสือหารือของกรมการศาสนาและตามขอเท็จจริงที่ผูแทน
ช้ีแจงในการประชุม ปรากฏวา  กรมการศาสนาและกรมธนารักษยังมีปญหาโตแยงเก่ียวกับความ
ถูกตองในการออกโฉนดอีกดวย  เนื่ องจากกรมธนารักษมีความเห็นว า  ที่ดินแปลงนี้
กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์โดยมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ คือ โฉนดเลขที่ ๙๔๖๐ 
ซึ่งออกโดยถูกตองตามกฎหมาย และเมื่อกรมธนารักษดําเนินการขอใหออกโฉนดเมื่อ พ.ศ. 
๒๔๖๘ ก็ไมมีผูคัดคานแตอยางใด บุคคลใดจะกลาวอางวามีกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงดังกลาวดีกวา
ผูถือกรรมสิทธิ์ตามโฉนดจะตองเปนผูนําพิสูจนหักลางการมีกรรมสิทธิ์ และการเพิกถอนโฉนดนั้น
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑ อธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี เปน
ผูมีอํานาจเพิกถอน ในขอโตแยงดังกลาวนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะ
ที่ ๓) มีความเห็นวา เปนเรื่องที่กรรมการรางกฎหมายยังไมอาจพิจารณาใหความเห็นทาง
                                                 

๑ มาตรา ๗  คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) กรรมการรางกฎหมาย 
(ก)                 ฯลฯ   ฯลฯ 
 
(ข) รับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตามคําสั่งของ

นายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓

กฎหมายไดเชนกัน  เพราะตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการรับปรึกษาใหความเห็น
ทางกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ขอ ๙ (๒)๒ กรรมการรางกฎหมายจะไมพิจารณาใหความเห็นทาง
กฎหมาย ถาเปนเรื่องที่อยูในอํานาจและหนาที่ของสถาบันอื่นอยูแลวตามกฎหมาย และการเพิก
ถอนโฉนดที่ดินที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมายนี้ ก็เปนเรื่องที่อยูในอํานาจและหนาที่ของอธิบดี
กรมท่ีดิน ตามมาตรา ๖๑ (๑)๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ทั้งไดรับคําช้ีแจงเพิ่มเติมจากผูแทน
กรมการศาสนาวา กรมการศาสนาก็ยังไมไดดําเนินการตามกฎหมายที่ดินใหอธิบดีกรมที่ดินใช
อํานาจตามมาตรา ๖๑ (๑) แตอยางใด  ดังนั้น จึงเห็นวาสมควรใหมีการดําเนินการตามกฎหมาย
ที่ดินกอน เพ่ือประโยชนแกการบริหารราชการแผนดิน 

อยางไรก็ดี ในเรื่องเ ก่ียวกับที่ดินวัดรางนั้น กอนการใชพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๓  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 
๖) ไดเคยมีความเห็นในเรื่องปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ (กรณีที่ดินวัดรางของวัดเสมา
ชัย ตําบลในเมือง อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช)๔ และเร่ืองปญหาขอ
กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุ (วัดคงคานามขอที่ดินคืน)๕ ซึ่งไดใหความเห็นไววา เมื่อได
พิจารณาถึงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ ร.ศ. ๑๒๑๖ อันเปนพระราชบญัญตัิ

                                                 
๒ ขอ ๙  กรรมการรางกฎหมายจะไมพิจารณาใหความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังตอไปนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๒) เรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของสถาบันอ่ืนอยูแลวตามกฎหมายและกรรมการราง

กฎหมายเห็นวาสมควรใหมีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นกอนเพ่ือประโยชนแกการบริหารราชการแผนดิน 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๓ มาตรา ๖๑  เม่ือความปรากฏวาไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือ
ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน หรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนที่ดินใหแกผูใดโดย
คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ใหผูดํารงตําแหนงตอไปนี้มีอํานาจเพิกถอนแกไข หรือออกใบแทน
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หรือเพิกถอน แกไขเอกสารที่ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือเอกสารท่ีไดจด
แจงรายการทะเบียนที่ดินนั้น แลวแตกรณี 

(๑) อธิบดีสําหรับโฉนดที่ดิน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมซึ่งกระทําตอพนักงาน
เจาหนาท่ีตามมาตรา ๗๑ (๑) และการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนที่ดินสําหรับโฉนดที่ดิน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔ บันทึก เรื่อง ปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับที่ราชพัสดุ (กรณีท่ีดินวัดรางของวัดเสมาชัย ตําบล

ในเมือง อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช) ซึ่งไดสงพรอมกับหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี สร ๐๘๐๒/๔๙๗๒ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๑๒ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๕ บันทึก เรื่อง ปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับที่ดินราชพัสดุ (วัดคงคานามขอที่ดินคืน) ซึ่งไดสง
พรอมกับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี สร ๐๘๐๑/๕๕๓๔ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๑๙ ถึง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๖ มาตรา ๖  ท่ีวัด และท่ีขึ้นวัดนั้น จําแนกตามพระราชบัญญัตินี้เปน ๓ อยาง คือ ท่ีวัด ๑ ท่ี
ธรณีสงฆ ๑ ท่ีกัลปนา ๑ 

(๑) ท่ีวัดนั้น คือ ท่ีตั้งวัดจนตลอดเขตวัดนั้น เรียกวาท่ีวัด 



 ๔

ที่ใชบังคับอยูในเวลานั้น ที่ไดกําหนดไววา ที่วัดก็ดี ที่ธรณีสงฆก็ดี เปนสมบัติสําหรับพระศาสนา 
ผูใดผูหนึ่งจะโอนกรรมสิทธิ์ที่นั้นไปไมได และสําหรับที่วัดรางนั้นก็ไมมีบทบัญญัติใดเลยที่บัญญัติ
วาที่วัดรางเมื่อไมมีสงฆอาศัยแลวจะกลายเปนมิใชที่วัดไปไดมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองสงฆฯ กลาวไวแตเพียงวา ที่วัดใดรางสงฆไมอาศัยใหเจาพนักงานฝายพระ
ราชอาณาจักรเปนผูปกครองรักษาท่ีวัดนั้น ทั้งที่ธรณีสงฆซึ่งข้ึนวัดนั้นดวย นอกจากนั้น เมื่อ
พิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔๗ และพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕๘ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับตอมาและใชบังคับอยูในปจจุบัน ก็มิไดบัญญัติไววา
ที่วัดรางจะมิใชที่วัดตอไป แตไดบัญญัติขอความรับกันอีกวา ที่วัดและที่ธรณีสงฆจะโอนกรรมสิทธิ์
ไดแตโดยพระราชบัญญัติ  ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติ
ไววา ที่วัด และท่ีธรณีสงฆ จะโอนกรรมสิทธิ์ไดแตโดยพระราชบัญญัติ และหามมิใหบุคคลใดยก
อายุความขึ้นตอสูกับวัดในเรื่องทรัพยสินอันเปนที่วัดและที่ธรณีสงฆ  ฉะนั้น ที่วัดรางนั้นแมผูหนึ่ง
ผูใดจะเขาครอบครองเปนเวลานานเทาใดก็ไมอาจถือเปนเหตุใหไดกรรมสิทธิ์ ทั้งจะอางการได
กรรมสิทธิ์โดยการครอบครองกันตอมาก็ไมได 

โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นวา ปญหา
ในกรณีวัดราชา (ราง) นี้ ยังไมอาจรับไวพิจารณาตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการ
รับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ได เพราะกรณีเปนเรื่องการโตแยงกรรมสิทธิ์
ระหวางกรมการศาสนาและกรมธนารักษซึ่งมีขอเท็จจริงยังไมยุติ กรมการศาสนาจะตองพิสูจน
หักลางการอางกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๙๔๖๐ ของกรมธนารักษวาออกมาโดยไม
ชอบดวยกฎหมาย เพ่ือใหกรมที่ดินซึ่งเปนสถาบันที่มีอํานาจหนาที่ในการเพิกถอนโฉนดที่ดินซึ่ง
ออกมาโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 

 
(ลงช่ือ)  วัฒนา รัตนวิจติร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

                                                                                                                                            
(๒) ท่ีธรณีสงฆนั้น คือ ท่ีแหงใดๆ ซึ่งเปนสมบัติของวัด 
(๓) ท่ีกัลปนานั้น คือ ท่ีแหงใดๆ ซึ่งพระเจาแผนดินไดทรงพระราชอุทิศเงินอากรคาท่ีแหง

นั้นขึ้นวัดก็ดี หรือท่ีซึ่งเจาของมิไดถวายกรรมสิทธ์ิ อุทิศแตผลประโยชนอันเกิดแกท่ีนั้นขึ้นวัดก็ดี ท่ีเชนนั้น 
เรียกวา ท่ีกัลปนา 

มาตรา ๗  ท่ีวัดก็ดี ท่ีธรณีสงฆก็ดี เปนสมบัติสําหรับพระศาสนา พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวผูเปนอัครศาสนูปถัมภก ทรงปกครองรักษาโดยพระบรมราชานุภาพผูใดผูหนึ่งจะโอนกรรมสิทธ์ิท่ีนั้น
ไปไมได 

มาตรา ๘  ท่ีวัดใดรางสงฆไมอาศัย ใหเจาพนักงานฝายพระราชอาณาจักรเปนผูปกครอง
รักษาวัดนั้น ท้ังท่ีธรณีสงฆซึ่งขึ้นวัดนั้นดวย 

๗ มาตรา ๔๑  ท่ีวัดและที่ธรณีสงฆจะโอนกรรมสิทธ์ิไดแตโดยพระราชบัญญัติ 
๘ มาตรา ๓๔  ท่ีวัดและที่ธรณีสงฆจะโอนกรรมสิทธ์ิไดแตโดยพระราชบัญญัติและหามมิให

บุคคลใดยกอายุความขึ้นตอสูกับวัดในเรื่องทรัพยสินอันเปนที่วัดและที่ธรณีสงฆ. 



 ๕

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน ๒๕๒๕ 

 


