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บันทึก 
เร่ือง  การนําที่ดินที่เวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคนือสังหาริมทรัพย 

ไปใชประโยชนอยางอื่นนอกเหนือวัตถุประสงคทีเ่วนคืน 
   

 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีหนังสือ ที่ นร (อฉก.)๐๙๐๖/๔๕๓๙ 

ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๒๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่ตําบลบางโฉลง ตําบลราชาเทวะ และตําบลหนอง
ปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๑๖ วา พระราชบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงค
ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยบริเวณหนองงูเหาเพ่ือดําเนินการกอสรางทาอากาศยานพาณิชย แต
คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๒๙ ไดมีมติอนุมัติในหลักการใหใช
พ้ืนที่บริเวณหนองงูเหาเปนที่ตั้งโครงการเมืองเฉลิมพระเกียรติฯ และคณะรัฐมนตรีในคราว
ประชุมเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๙ ไดมีมติอนุมัติในหลักการใหใชพ้ืนที่บริเวณดังกลาวเพื่อ
สรางอางเก็บน้ําตามโครงการจัดหาน้ําเพ่ือการอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการดวย  สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงไดขอหารือปญหาขอกฎหมายเปน ๒ ประเด็น คือ 

๑. หากมูลนิธิเฉลิมพระเกียรติฯ จะใชพ้ืนที่บริเวณหนองงูเหาเพ่ือจัดสรางเมือง
เฉลิมพระเกียรติฯ จะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ิมเติมเพื่อแกไขพระราชบัญญัติฉบับเดิมหรือ
จะตองออกพระราชบัญญัติฉบับใหมเพ่ือยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับเดิม 

๒. หากมีการสรางเมืองเฉลิมพระเกียรติฯ ในบริเวณดังกลาวแลวมูลนิธิเฉลิม
พระเกียรติฯ จะสรางที่พักอาศัยเพื่อใหเอกชนหรือหนวยงานตาง ๆ เชาไดหรือไม ประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวประกอบกับฟงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี) ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และผูแทนกระทรวงคมนาคม (กรมการ
บินพาณิชย) แลว มีความเห็นดังนี ้

ปญหาประการแรกที่วา การนําที่ดินในแนวเขตเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพยในทองที่ตําบลบางโฉลง ตําบลราชาเทวะ และตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี 
จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๑๖ ไปจัดสรางเมืองเฉลิมพระเกียรติฯจะตองตราพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเวนคืนฉบับเดิม หรือตราพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติ
เวนคืนฉบับเดิม นั้น เห็นวา เมื่อมีการเวนคืนที่ดินโดยพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยใน
ทองที่ตําบลบางโฉลง ฯลฯ เพ่ือกอสรางทาอากาศยานพาณิชย (หนองงูเหา) แลว รัฐก็มีความ
ผูกพันที่จะตองสรางทาอากาศยานพาณิชย นั้น จึงเปนการมิไดใชที่ดินเพื่อการตามวัตถุประสงค
แหงการเวนคืนดังกลาว  แตการที่จะนําที่ดินนั้นไปใชเพ่ือการอื่น จะกระทําไดเฉพาะเพ่ือการอื่น



 ๒

ตามที่ระบุไวในมาตรา ๓๓๑ วรรคสามของรัฐธรรมนูญแหงพระราชอาณาจักรไทย และโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย คือตองตราเปนพระราชบัญญัติ ทั้งนี้ตามมาตรา ๓๓ วรรคหา
๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สวนการนําที่ดินในกรณีนี้ไปจัดสรางเมืองเฉลิมพระ
เกียรติฯ ตามขอหารือ นั้น จะเปนการนําไปใชเพ่ือการอื่นตามที่ระบุไวในมาตรา ๓๓ วรรคสาม 
หรือไม เปนปญหาขอเท็จจริงซึ่งในช้ันนี้ยังมีไมเพียงพอที่จะพิจารณาได 

สําหรับปญหาวาการนําที่ดินดังกลาวไปจัดสรางเมืองเฉลิมพระเกียรติฯจะตอง
ตราพระราชบัญญัติยกเลิกหรือแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับเดิม นั้น 
เ ห็นว ากระทําไม ไดทั้ งสองประการ  ทั้ งนี้ เพราะเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติ เวนคืน
อสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 
๒๔๙๗ แลว มาตรา ๑๐๔ วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน
                                                           

๑ มาตรา ๓๓  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและ
การจํากัดสิทธิเชนวานี้ ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

  การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภคหรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศ  หรือการไดมาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือการผังเมือง หรือเพ่ือการพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม หรือเพ่ือการ
ปฏิรูปที่ดิน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนภายในเวลาอันควรแกเจาของ
ตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น  ท้ังนี้ ตามที่ระบุไวในกฎหมาย 

  การกําหนดคาทดแทนตามวรรคสามใหคํานึงถึงการไดมา สภาพ  และท่ีตั้ งของ
อสังหาริมทรัพย ประกอบกับเหตุและวัตถุประสงคของการเวนคืนเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกสังคม 

  อสังหาริมทรัพยท่ีไดมาโดยการเวนคืนเพ่ือการใด ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่
กําหนดในกฎหมาย ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท เวนแตจะนําไปใชเพ่ือการอ่ืนตามวรรคสามและโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

  การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคหา และการเรียกคืนคาทดแทน
ท่ีชดใชไป ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๓ มาตรา ๘ เม่ือไดกระทําการสํารวจที่ซึ่งจะตองเวนคืนตลอดทั้งหมดหรือเฉพาะแตสวนใด

สวนหนึ่งแลว ใหออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยอีกฉบับหนึ่งเพ่ือใหเวนคืนอสังหาริมทรัพย และให
ระบุท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนที่ตองเวนคืนพรอมทั้งรายชื่อเจาของหรือผูครองครองทรัพยสินโดยชอบ
ดวยกฎหมาย 

  ใหมีแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตทรัพยสินที่เวนคืนอยางชัดเจนไวทายพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย และใหถือวาแผนที่หรือแผนผังนั้นเปนสวนหนึ่งแหงพระราชบัญญัตินั้น 

  เขตที่ดินนั้นตองปกหลักหมายเขตไวโดยชัดเจนกอนที่จะออกพระราชบัญญัติ 
๔ มาตรา ๑๐  นับตั้งแตวันใชบังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยดังกลาวในมาตรา 

๘ กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินที่ตองเวนคืนนั้นตกมาเปนของเจาหนาท่ีแตเจาหนาท่ีจะมีสิทธิเขาครอบครองทรัพยสิน
นั้นไดตอเม่ือไดใชเงิน หรือวางเงินคาทดแทนแลวตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี ้

  ตั้งแตวันใชบังคับพระราชบัญญัติดังกลาวในวรรคแรก บรรดาการจํานองบุริมสิทธ์ิ หรือ



 ๓

ที่ตองเวนคืนนั้นตกมาเปนของเจาหนาที่๕ ตั้งแตวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนฯ นั้นใชบังคับ  จงึเห็น
ไดวา การเวนคืนอสังหาริมทรัพยที่ดินที่เปนปญหานี้เสร็จสิ้นสมบูรณโดยกรรมสิทธิ์ในที่ดินไดตก
มาเปนของเจาหนาที่แลวตั้งแตวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนฯ นั้นใชบังคับ หากตราพระราชบัญญัติ
ยกเลิกพระราชบัญญัติเวนคืนฯ ฉบับเดิม กรรมสิทธิ์ในที่ดินก็ตองกลับคืนไปสูเจาของเดิม และ
การที่จะตราเปนพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเวนคืนฯ ฉบับเดิมก็เห็นวาไมอาจ
กระทําไดเพราะจะเปนการผิดหลักการในการตราพระราชบัญญัติเวนคืนฯ ฉบับเดิม 

โดยที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาตรา ๓๓ วรรคหา๖ บัญญัติวา
อสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยการเวนคืนเพื่อการใด ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด
ในกฎหมาย ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท เวนแตจะนําไปใชเพ่ือการอื่นตามมาตรา ๓๓ 
วรรคสาม๗ และโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  กรณีตามที่หารือมา ถาการนํา
อสังหาริมทรัพยที่ไดจากการเวนคืนนี้ไปจัดสรางเมืองเฉลิมพระเกียรติฯ เปนการนําไปใชเพ่ือการ
อ่ืนตามมาตรา ๓๓ วรรคสาม ก็จะตองตราเปนพระราชบัญญัติเชนนี้เปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐ
นําที่ดินที่ไดมาจากการเวนคืนสําหรับใชเพ่ือการหนึ่งไปใชเพ่ือการอื่นตามมาตรา ๓๓ วรรคหา 
ดังนั้น มูลนิธิเฉลิมพระเกียรติฯ ซึ่งเปนเอกชนมิใชรัฐ จะเปนผูใชที่ดินดังกลาวสําหรับจัดสราง
เมืองเฉลิมพระเกียรติฯ หาไดไม 

เมื่อมูลนิธิเฉลิมพระเกียรติฯ ไมอาจใชที่ดินดังกลาวสําหรับสรางเมืองเฉลิมพระ
เกียรติฯ ไดแลว ปญหาประการที่สองก็ไมจําเปนตองพิจารณา 

 
 

(ลงช่ือ)  วัฒนา รัตนวิจติร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
                                                                                                                                                                      
ทรัพยสินซึ่งมีอยูในสวนอสังหาริมทรัพยซึ่งเวนคืนนั้น เปนอันสิ้นสุดลง แตสิทธิของผูรับผลประโยชนในการที่จะ
ไดรับชดใชจากเงินคาทดแทนนั้นยังคงมีอยู แตผูรับประโยชนจะตองรองขอรับชําระจากเงินคาทดแทนนั้น
ภายในหนึ่งเดือน นับตั้งแตวันที่ไดรับแจงความตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๙ หรือถาเงินทดแทนนั้นใหแก
เจาของทรัพยสินในวันใดภายหลังก็ตองรองของเสียกอนวันนั้น 

  ตั้งแตวันใชบังคับพระราชบัญญัติดังกลาวในวรรคแรก ถาผูมีสิทธิในทรัพยสินนั้นโอนสิทธิ
ใหแกบุคคลภายนอก ผูรับโอนนั้นมีสิทธิท่ีจะเรียกรองไดก็แตเฉพาะเงินคาทดแทนเทานั้น 

๕ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ      ฯลฯ 

  “เจาหนาท่ี” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรมในรัฐบาลหรือทบวงการเมืองอ่ืนหรือ
บุคคลผูกระทําการเพ่ือประโยชนของรัฐ ซึ่งมีอํานาจที่จะกระทําการใด ๆ ท่ีไดรับอํานาจใหกระทําหรือควบคุม
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยได 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๔

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             ตุลาคม ๒๕๒๙ 


