
เร่ืองเสร็จที่ ๔๑๘/๒๕๒๘ 
 

บันทึก 
เร่ือง  ทาเทียบเรือชายฝงปตตานี ฯลฯ ที่กอสรางบนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

ประเภทที่ดินรกรางวางเปลาซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยได 
มอบหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีเปนผูจัดหาผลประโยชน 
จะเปนที่ราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม 

   
 

จังหวัดปตตานีไดมีหนังสือ ปกปด ดวนมาก ที่ ปน๐๐๑๖.๒/๔๖๓ ลงวันที่ ๕ 
กันยายน ๒๕๒๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  จังหวัดปตตานีมีที่ดินซึ่งเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่ดินรกรางวางเปลาตั้งอยูหมูที่ ๘ ตําบลบานาอําเภอเมือง
ปตตานี จังหวัดปตตานี จํานาน ๑ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๑,๔๓๖ ไร ๒ งาน๓๒.๙ ตารางวา  ที่ดิน
ดังกลาว รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดมอบหมายใหกรมการปกครองจัดหาผลประโยชน
โดยการใหเชาเพ่ือนํารายไดใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีสําหรับบํารุงทองถ่ิน ตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๘พฤศจิกายน ๒๕๒๐  ตอมาพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ ไดแกไขประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑ โดย
เพ่ิมเติมบทนิยามคําวา”ทบวงการเมือง”๑ไว ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งเปนหนวยราชการ
ที่มีฐานะเปนนิติบุคคลของราชการสวนทองถ่ินตามมาตรา ๕๒แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ เปนทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดินที่มอบหมายให
กรมการปกครองมีอํานาจจัดหาผลประโยชนในที่ดินดังกลาว และมอบหมายใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดปตตานีเปนผูมีอํานาจในการจัดหาผลประโยชนในที่ดินดังกลาวขางตนสืบแทน
กรมการปกครองตอไป  ตอมาองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีไดมอบใหกรมเจาทาดําเนินการ
กอสรางทาเทียบเรือชายฝงปตตานีและส่ิงปลูกสรางตาง ๆ ในที่ดินดังกลาวสวนหนึ่ง เนื้อที่ ๑๐๙ 
ไร  เมื่อกอสรางโดยใชเงินงบประมาณแผนดินเสร็จกรมเจาทาไดมอบใหองคการบริหารสวน
จังหวัดปตตานีเปนผูดําเนินการเมื่อวันที่ ๑๗เมษายน ๒๕๒๗ โดยจังหวัดปตตานีไดจัดเจาหนาที่
ไปดูแลรักษาและไดประกาศเรียกประกวดราคาใหเอกชนเชาดําเนินการ แตไมมีผูเขาประกวด

                                                           
๑มาตรา ๑  ในประมวลกฎหมายนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

“ทบวงการเมือง” หมายความวา หนวยราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคลของราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๕  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคล มีสภาจังหวัดและผูวาราชการ

จังหวัดดําเนินกิจการสวนจังหวัด ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงได
ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๒ ยกเลิกประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๒๐ 



 ๒

ราคา เนื่องจากในขณะนั้นยังไมมีการขุดลอกรองน้ํา  ขณะนี้การขุดลอกรองน้ําดําเนินการเสร็จแลว 
แตปรากฏวากรมธนารักษไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค๐๔๐๖/๑๑๑๔ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน 
๒๕๒๘ถึงจังหวัดปตตานีใหสํานักงานราชพัสดุจังหวัดแจงใหองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี
ทราบวาหากองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีประสงคที่จะเชาทาเทียบเรือชายฝงปตตานีและส่ิง
ปลูกสรางตาง ๆ ซึ่งเปนที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ก็ใหติดตอย่ืนคํา
รองขอเชากับจังหวัดปตตานีใหถูกตองตามระเบียบของทางราชการ 

เร่ืองสิทธิในทรัพยสินทาเทียบเรือและส่ิงปลูกสรางดังกลาว  จังหวัดปตตานีได
พิจารณาแลว เห็นวา  โดยที่ที่ดินที่ใชเปนที่ตั้งทาเทียบเรือและส่ิงปลูกสรางดังกลาวนั้นเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่ดินรกรางวางเปลาซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีไดรับ
มอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหจัดหาผลประโยชนในที่ดินดังกลาวอยูแลว  
ฉะนั้น ทาเทียบเรือและส่ิงปลูกสรางในที่ดินนั้นก็ควรตกเปนสิทธิขององคการบริหารสวนจังหวัด
ปตตานีดวย  ดังนั้น การที่กรมธนารักษแจงใหองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีทําเร่ืองขอเชาทา
เทียบเรือและส่ิงปลูกสรางดังกลาวโดยถือวาเปนที่ราชพัสดุนั้น ไมนาจะถูกตอง  จังหวัดปตตานีจึง
ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นในปญหานี้ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) ไดพิจารณา
ปญหาดังกลาว  และไดฟงคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองกรมที่ดิน 
และจังหวัดปตตานี) ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และผูแทนกระทรวงคมนาคม 
(กรมเจาทา) แลว  มีความเห็นดังนี้ 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ (๑)๓บัญญัติวาที่ราชพัสดุ
หมายความวาอสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของ
แผนดินประเภทที่ดินรกรางวางเปลา ฯลฯ  ทาเทียบเรือชายฝงปตตานีและส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนที่
กอสรางบนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่ดินรกรางวางเปลา เนื้อที่ ๑๐๙ ไร ซึ่ง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดมอบหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีเปนผูจัดหา
ผลประโยชนสําหรับบํารุงทองถ่ินตามมาตรา ๑๑๔แหงประมวลกฎหมายที่ดิน นั้น  ยอมถือไดวา
                                                           

๓มาตรา ๔  ท่ีราชพัสดุ หมายความวา  อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 
เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี ้

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน 
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาป 

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไมถือ
วาเปนที่ราชพัสดุ 

๔มาตรา ๑๑  การจัดหาผลประโยชนซึ่งท่ีดินของรัฐตามนัยดังกลาวมาในมาตรากอนนี้ 
รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูจัดหาผลประโยชนสําหรับรัฐ หรือบํารุงทองถ่ินก็ได  ท้ังนี้ ให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 



 ๓

เปนการจัดทําใหที่ดินนั้นใชประโยชนไดตามมาตรา ๑๑  อยูในขอบอํานาจการจัดหาผลประโยชน
ตามมาตรา ๑๑ไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯที่จะถือเอาทาเทียบเรือและส่ิงปลูก
สรางดังกลาวเปนที่ราชพัสดุ  ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีจึงไมตองขอเชาทาเทียบ
เรือและส่ิงปลูกสรางดังกลาวตามขอ ๑๖ (๕)๕แหงกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ 
 
 

(นายอมร จันทรสมบูรณ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม  ๒๕๒๘ 

                                                           
๕ขอ ๑๖  ท่ีราชพัสดุท่ีไมไดใชประโยชนในทางราชการหรือท่ีไมไดสงวนไวเพ่ือใชประโยชน

ในทางราชการ จะนํามาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาก็ไดแตตองเปนการใหเชาในลักษณะดังตอไปนี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) การใหเชาอาคารซึ่งเปนที่ราชพัสดุ 


