
เร่ืองเสร็จที่ ๔๗๒/๒๕๒๗ 
 

บันทึก 
เร่ือง  หารือปญหาขอกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

กรณีที่ดิน “หนองหวา” จังหวัดยโสธร (หนองน้ําธรรมชาติซึ่งไมม ี
พลเมืองเคยใชประโยชนรวมกัน จะเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน 
ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) หรือไม  และหนองน้ําสาธารณประโยชน 
ที่ตื้นเขินหมดสภาพการใชประโยชนรวมกัน จะยังคงเปนที่สาธารณสมบัต ิ
ของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) หรือไม 

   
 

กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๗๑๑/๑๐๘๕๗ ลงวันที่ ๑๗ 
กรกฎาคม ๒๕๒๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  ดวยกระทรวงมหาดไทยได
แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบสภาพและสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับที่ดิน “หนองหวา” กรณี
นายเซ็ง หลักหาญ สมาชิกสภาจังหวัดยโสธร ไดขอใหพิจารณาทบทวนเกี่ยวกับที่ดิน”หนองหวา” 
ในทองที่ตําบลน้ําคําใหญ อําเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร โดยอางวาจังหวัดยโสธรสอบสวนและ
รายงานขอเท็จจริงตอกรมที่ดินผิดพลาดคลาดเคลื่อน  การรองเรียนเกี่ยวกับที่ดินแปลงนี้ นายเซ็ง 
หลักหาญ ไดเคยรองเรียนมากอนแลวหลายครั้ง ตามลําดับดังนี้ 

๑. เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๙ นายเซ็ง หลักหาญ กับพวก รองเรียนตอกรมที่ดินกลาวหา
วานายวันดี วรรณชาติ รวมกับเจาหนาที่ออก น.ส.๓ ทับที่สาธารณะหนองหวาโดยอางวา “หนอง
หวา” เปนที่ดินแปลงเดียวกับที่สาธารณะ “หนองเหลา” ซึ่งทางอําเภอข้ึนทะเบียนไว ตั้งอยูหมูที่ ๔ 
ตําบลในเมือง และราษฎรใชประโยชนรวมกันตลอดมากรมที่ดินใหจังหวัดยโสธรสอบสวนแลว
ปรากฏวา ที่ดินที่รองเรียน คือ ที่ดิน น.ส.๓ เลขที่ ๒๙ หมูที่ ๑๑ (บานตับเตา) ตําบลน้ําคําใหญ 
อําเภอเมืองยโสธร ซึ่งออก น.ส.๓เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๔๙๘ ใหแกนายวันดี วรรณชาติ  
บริเวณตอนกลางที่ดินดังกลาวเปนที่ลุมมีน้ําขังอยูเสมอในหนาน้ํา  ราษฎรทั่วไปเรียกวา “หนอง
หวา”  แตไมเคยทราบมากอนวาเปนหนองน้ําสาธารณะ  ราษฎรเคยเขาไปใชประโยชนบางแตตอง
ขออนุญาต  นายวันดี วรรณชาติ  กํานันตําบลน้ําคําใหญยืนยันวา หมูบานตับเตามีหนองน้ํา
สาธารณะเพียง ๒ แหง คือ “หนองผือ” กับ “หนองนาผาย”  หมูบานตับเตาไมเคยมีประวัติเปน
หมูที่ ๔ ตําบลในเมือง มากอน  จังหวัดเห็นวา ที่ดินที่รองเรียนไมใชที่สาธารณะ เพราะประชาชน
ไมเคยใชประโยชนรวมกัน และทางราชการไมเคยหวงหามไว  การที่ราษฎรเขาไปใชประโยชน
เพียงชั่วครั้งช่ัวคราว เปนลักษณะการเอื้ออํานวยกันระหวางเพื่อนบาน  เมื่อเปนเชนนี้ กรมที่ดินจึง
ไดส่ังยุติเร่ืองรองเรียนตามบันทึกที่ มท.๐๖๐๗/๑๑ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๑๙ 

๒. ตอมาเมื่อ พ.ศ.๒๕๒๐ นายเซ็ง หลักหาญ ไดรองเรียนกรณีเดียวกันนี้ตอ
นายกรัฐมนตรี และสํานักงาน ป.ป.ป. โดยอางวา การพิจารณาสอบสวนของจังหวัดไมถูกตองตรง
กับความจริง สํานักนายกรัฐมนตรีและสํานักงาน ป.ป.ป.จึงสงเร่ืองใหกรมที่ดินพิจารณา  กรม



 ๒

ที่ดินไดขอใหจังหวัดสอบสวนเรื่องนี้ใหม โดยเปดโอกาสใหผูรองนําพยานหลักฐานมาแสดงอยาง
เต็มที่  จังหวัดไดใหอําเภอเมืองยโสธรแตงตั้งกรรมการสอบสวนแลวรายงานวา หนองหวาไมใช
หนองสาธารณะ แตเปนหนองสวนบุคคลของนายวันดี วรรณชาติ  จากการประชุมราษฎรบาน
ตับเตา หมูที่ ๑๑ และหมูที่ ๑๒ ตําบลน้ําคําใหญ และการประชุมสภาตําบลน้ําคําใหญตางลงมตวิา 
หนองหวาเปนของนายวันดี วรรณชาติ ไมใชหนองสาธารณะ  ราษฎรไมไดรับความเดือดรอนจาก
การไมไดใชหนองน้ําดังกลาว  ไดตรวจสอบทะเบียนที่สาธารณะตําบลน้ําคําใหญแลวไมปรากฏชื่อ
หนองหวาแตอยางใด  และตามประวัติของทางราชการ หมูที่ ๔ ตําบลในเมือง ไมเคย
เปลี่ยนแปลงมาเปนหมูที่ ๑๑ ตําบลน้ําคําใหญ เมื่อไมมีพยานหลักฐานชี้ชัด จึงไมอาจเพิกถอน 
น.ส.๓ ของนายวันดี วรรณชาติ ได 

๓. ตอมานายเซ็ง หลักหาญ รองเรียนขอใหจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการระดับ
จังหวัดขึ้นพิจารณากลั่นกรองเร่ืองนี้อีกครั้งหนึ่ง  โดยอางทะเบียนที่สาธารณะของอําเภอลําดับที่ 
๔๖ หมูที่ ๔ ตําบลในเมือง อําเภอเมืองยโสธร เปนหลักฐานวาเปนหนองเดียวกับหนองหวา  
จังหวัดจึงแตงตั้งคณะกรรมการประกอบดวย ปลัดจังหวัดเปนประธานกรรมการคณะกรรมการ ฯ 
ไดสอบสวนราษฎรหมูที่ ๑๑ และหมูที่ ๑๒ ตําบลน้ําคําใหญ แลวปรากฏวา  ราษฎรสวนใหญเห็น
วา หนองหวาเปนหนองสวนบุคคลของนายวันดี วรรณชาติ  ไดตรวจสอบทะเบียนที่สาธารณะของ
อําเภอลําดับที่ ๔๖ หมูที่ ๔ ตําบลในเมืองแลว ปรากฏวา ช่ือ “หนองเหลา” ซึ่งตอมา หมูที่ ๔ 
ตําบลในเมืองไดเปลี่ยนเปนหมูที่ ๑๔ ตําบลเขื่องคํา ไมใชหมูที่ ๑๑ หรือหมูที่ ๑๒ ตําบลน้ําคํา
ใหญ อันเปนสถานที่ตั้ง “หนองหวา” แตอยางใด  จังหวัดเห็นวา พยานหลักฐานที่ผูรองอางอิงไม
อาจรับฟงไดวาที่พิพาทเปนสาธารณะ  เห็นควรยุติเร่ือง  กรมที่ดินพิจารณาแลว เห็นชอบดวย  จึง
ไดส่ังยุติเร่ือง ตามบันทึกที่ มท.๐๖๐๗/๑๘ ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๒๓ 

๔. ตอมาเมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๒๓ นายเซ็ง หลักหาญ ไดรองเรียนตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ขอใหแตงตั้งคณะกรรมการจากสวนกลางขึ้นสอบสวน
เจาหนาที่ที่เก่ียวของอีก โดยกลาวหาวาเจาหนาที่ระดับอําเภอและจังหวัดรวมมือกันปกปด
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการออก น.ส.๓ ทับที่สาธารณะหนองหวา ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมอบหมายให
กรมที่ดินพิจารณา  กรมที่ดินพิจารณาแลว เห็นวา เร่ืองนี้ทางราชการไดพิจารณาใหความเปน
ธรรมแกผูรอง โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณากันถึง ๓ ครั้ง และครั้งสุดทายเปน
คณะกรรมการระดับจังหวัด มีปลัดจังหวัดเปนประธานกรรมการ ไดเปดโอกาสใหผูรองนําพยาน
เอกสารและบุคคลเขาสืบแตผลการพิจารณาก็ไมอาจรับฟงไดวา หนองหวาเปนหนองสาธารณะ  
ประกอบกับกํานันผูใหญบานและราษฎรตางยอมรับวา ที่พิพาทเปนหนองเอกชน  การดําเนินการ
ของเจาหนาที่เปนไปโดยชอบดวยระเบียบและกฎหมายแลว  จึงไมควรแตงตั้งกรรมการออกไป
ดําเนินการตามคํารองอีก 

คณะกรรมการตรวจสอบสภาพและสอบสวนขอเท็จจริงที่ดิน “หนองหวา”ได
ตรวจสอบเอกสารเรื่องราวตาง ๆ ดังที่ไดกลาวมาในขอ ๑. ถึงขอ ๔. แลว เห็นวาเร่ืองนี้ เคยสั่งยุติ
เร่ืองมาแลว แตก็ไมส้ินสุด  และนาจะเปนปญหาขอกฎหมายที่จะพิสูจนจากพยานบุคคลซึ่งเกิด
ภายหลังสถานที่นั้นอยางเดียวไมได โดยเฉพาะอยางย่ิง ขอพิจารณาที่วา “หนองน้ําสวนบุคคล” 



 ๓

นั้น มีหรือไมตามกฎหมาย และหนองน้ําธรรมชาติจะแปรเปนหนองน้ําสวนบุคคลโดยอาศัย
กฎหมายใด (โดยเฉพาะกรณีเร่ืองนี้) และการออก น.ส.๓ ใหไปนั้นเปนการถูกตองหรือไม  
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นชอบดวย  จึงขอหารือในปญหาขอกฎหมายดังตอไปนี้ คือ 

๑. หนองน้ําซึ่งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ  แตไมมีพลเมืองเคยใชประโยชนรวมกัน  
จะเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒)๑ 
หรือไม 

๒. หนองน้ําสาธารณประโยชน ซึ่งตื้นเขินหมดสภาพการใชประโยชนรวมกันกอน
ใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กรณีหนึ่ง  กับหมดสภาพการใชประโยชนรวมกันหลังใช
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตกอนใชประมวลกฎหมายที่ดิน อีกกรณีหนึ่งที่ดินดังกลาวจะ
ยังคงเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน ประเภทพลเมืองใชรวมกันตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) หรือไดเปลี่ยนสภาพไปเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน ประเภท
ที่ดินรกรางวางเปลา ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๑) 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาว  และไดฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลวมีความเห็น
ดังนี้ 

ตามผลการสอบสวนขอเท็จจริงของอําเภอเมืองยโสธรเมื่อวันที่ ๑๕พฤษภาคม 
๒๕๒๑ เก่ียวกับสภาพของที่ดิน “หนองหวา” นั้น ปรากฏวา “หนองหวา” มีลักษณะเปนที่ลาดลุม
กนกะทะ อยูบริเวณตอนกลางที่ดินเนื้อที่ประมาณ ๔ ไรของนายวันดี วรรณชาติ ซึ่งกรมที่ดินได
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓) ใหตั้งแตวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๔๙๘  บริเวณ 
“หนองหวา” มีเสนผาศูนยกลาง ๓๘ เมตร ลึกประมาณ ๐.๕๐ เมตร คิดเปนเนื้อที่ประมาณ ๑/๒ 
ไร  จะมีน้ําขังมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับฤดูกาล  หากปใดฝนไมตก น้ําก็อาจแหงหรือมีน้ําขัง
อยูบางเล็กนอย  ในขณะตรวจสอบขอเท็จจริงเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๑ เปนระยะที่มีฝน
ตกมากพอสมควร น้ําที่ขังใน”หนองหวา” มีเสนผาศูนยกลางเพียง ๑๐ เมตร  ฉะนั้น จึงมีสภาพ
เปน “_ที่ลุมน้ําขัง_”ไมปรากฏวาเปนทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  แตปญหาขอ ๑. ที่
กระทรวงมหาดไทยหารือมาวา _หนองน้ํา_ซึ่งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ แตไมมีพลเมืองเคยใช
ประโยชนรวมกัน จะเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา  ๑๓๐๔  (๒)  หรือไม  หรือปญหาขอ  ๒ .  ที่หา รือ เ ก่ียวกับกรณี_หนองน้ํ า__

                                                           
๑มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ

สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 
(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ําทางหลวง ทะเลสาบ 
(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานัก

ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 



 ๔

สาธารณประโยชนตื้นเขิน นั้น เปนปญหาจากขอเท็จจริงที่สมมติข้ึน  มิใชเปนปญหาที่กรรมการ
รางกฎหมาย คณะที่ ๖ จะพิจารณาใหความเห็นได เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจ
หนาที่ตามมาตรา ๗ (๑) (ข)๒ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ ที่จะรับ
ปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐในกรณีที่ปญหาท่ีหารือมาเปนปญหาจาก
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นโดยแท 
 
 

(ลงช่ือ)  วัฒนา รัตนวิจติร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

รองเลขาธิการ ฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๒๗ 

                                                           
๒มาตรา ๗ คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) กรรมการรางกฎหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(ข) รับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือตามคําสั่ง

ของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี 
ฯลฯ    ฯลฯ 


