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บันทึก 
เร่ือง  หารือปญหาขอกฎหมาย (อธิบดีกรมประชาสงเคราะหจะมอํีานาจออกหนังสือ 

แสดงการทําประโยชนใหแกสมาชิกนิคมตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัต ิ

จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ภายหลังประกาศวันสิ้นสภาพของนิคม 
ตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดหรือไม) 

   
 

กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๑.ฝว/๑๒๒๘๘ ลงวันที่ ๗ 
สิงหาคม ๒๕๒๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  ตามที่กรมประชาสงเคราะหได
จัดใหมีการประชุมรวมกับกรมที่ดินเพื่อพิจารณาปญหาในทางปฏิบัติและขอกฎหมายวา อธิบดี
กรมประชาสงเคราะหจะดําเนินการออกหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค.๓) ใหแกสมาชิก
นิคมภายหลังจากที่ไดประกาศใหนิคมสิ้นสภาพแลวไดหรือไม โดยมีผูแทนกรมประชาสงเคราะห 
กรมที่ดิน และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเขารวมประชุมดวยเมื่อวันที่ ๑๖ 
พฤษภาคม ๒๕๒๗ และท่ีประชุมไดมีความเห็นแตกตางกันเปนสองฝาย คือ ฝายหนึ่งเห็นวา เมื่อ
สมาชิกนิคมไดปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ 
แลว สมาชิกนิคมยอมมีสิทธิในที่ดินนั้นแมวาตอมาจะไดออกประกาศถอนสภาพนิคมแลว ก็ยังมี
สิทธิอยู ฉะนั้น การออกเอกสารรับรองสิทธิ (น.ค.๓) ยอมจะกระทําได  สวนอีกฝายหนึ่งเห็นวา 
อํานาจในการออกหนังสือแสดงการทําประโยชนของอธิบดีกรมประชาสงเคราะหมีข้ึนตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคม ฯ เมื่อประกาศยกเลิกพ้ืนที่ดินใดแลว อธิบดีกรมประชาสงเคราะหยอมไมมี
อํานาจในการออกหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค.๓) ใหแกสมาชิกนิคมนั้นตอไป และท่ี
ประชุมไดมีมติใหนําผลการพิจารณาเสนอตอคณะอนุกรรมการพิจารณากําหนดนโยบายที่ดินเพื่อ
พิจารณาตอไปนั้น เลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณากําหนดนโยบายที่ดินไดเสนอผลการ
พิจารณาดังกลาวตอคณะอนุกรรมการพิจารณากําหนดนโยบายที่ดินเพื่อพิจารณาแลวในการ
ประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๒๗ เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๗ และคณะอนุกรรมการ ฯ มีความเห็น
วา ปญหานี้เปนปญหาขอกฎหมายไมอยูในอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการ ฯ ที่จะพิจารณาได
แตไดใหขอสังเกตวา กรมประชาสงเคราะหควรจะไดเสนอกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสงเร่ืองให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวาจะออกหนังสือแสดงการทําประโยชนใหแกสมาชิก
นิคมภายหลังประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมแลว ไดหรือไมหากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณามีความเห็นวา อธิบดีกรมประชาสงเคราะหสามารถออกหนังสือแสดงการทําประโยชน 
(น.ค.๓) ใหแกสมาชิกนิคมภายหลังประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมแลว กรมที่ดินก็จะไดออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหตอไปตามนัยมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ แตถาเห็นวา อธิบดีกรมประชาสงเคราะหไมอาจจะออกหนังสือแสดงการทํา
ประโยชน (น.ค.๓)ใหได กรมที่ดินก็ควรจะหาทางพิจารณาดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
กระทรวงมหาดไทยจึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปญหาขอกฎหมายวา กรณี
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ที่ไดประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมสรางตนเองไปแลวตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพฯ เชน นิคมสรางตนเองถลาง จังหวัดภูเก็ต เปนตน อธิบดีกรมประชาสงเคราะห
ยังมีอํานาจออกหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค.๓) ใหแกสมาชิกนิคมสรางตนเองแหงนั้น
ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวและฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและกรมประชาสงเคราะห
แลว มีความเห็นวา  ตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพพ.ศ.๒๕๑๑ ได
ใหความหมายของหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค.๓) ไววาหมายความวา หนังสือที่อธิบดี
หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย ออกใหแกสมาชิกนิคมแสดงวาไดทําประโยชนในที่ดินนั้นแลว” และ
สําหรับนิคมสรางตนเองนั้นอธิบดีกรมประชาสงเคราะหหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายจะออกหนังสือ
แสดงการทําประโยชนใหแกสมาชิกนิคมไดเมื่อสมาชิกผูนั้นมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในมาตรา 
๑๑๒ คือเปนผูที่ไดทําประโยชนในที่ดินนั้นตามเงื่อนไขที่กําหนดในมาตรา ๒๖๓ และเปนสมาชิก
นิคมเกินหาป ทั้งไดชําระเงินชวยทุนที่รัฐบาลไดลงไปตามมาตรา ๑๐๔ และชําระหนี้เก่ียวกับกิจการ

                                                           
๑มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้
“นิคม” หมายความวา นิคมสรางตนเองหรือนิคมสหกรณ แลวแตกรณี 

“สมาชิกนิคม” หมายความวา สมาชิกนิคมสรางตนเองหรือสมาชิกนิคมสหกรณ แลวแตกรณี 

“หนังสือแสดงการทําประโยชน” หมายความวา หนังสือท่ีอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
ออกใหแกสมาชิกนิคมแสดงวาไดทําประโยชนในที่ดินนั้นแลว 

“อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมประชาสงเคราะหหรืออธิบดีกรมสหกรณท่ีดิน แลวแต
กรณี 

“รัฐมนตรี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้
๒มาตรา ๑๑ ภายใตบังคับแหงมาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๐ เม่ือสมาชิกนิคมไดทําประโยชน

ในที่ดินแลว และไดเปนสมาชิกนิคมมาเปนเวลาเกินกวาหาป ท้ังไดชําระเงินชวยทุนที่รัฐบาลไดลงไปตามมาตรา 
๑๐ และชําระหนี้เก่ียวกับกิจการของนิคมใหแกทางราชการเรียบรอยแลว ใหออกหนังสือแสดงการทําประโยชน
ใหแกผูนั้น 

ผูใดรับหนังสือแสดงการทําประโยชนแลวจะขอใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนสําหรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได 

๓มาตรา ๒๖ สมาชิกนิคมสรางตนเองซึ่งไดรับมอบที่ดินตามมาตรา ๒๔แลวตองจัดทําท่ีดิน
ใหเกิดประโยชนใหแลวเสร็จภายในหาปนับแตวันที่อพยพครอบครัวเขาอยูประจําในท่ีดินโดยมีเงื่อนไขวา 
ภายในปแรกตองทําประโยชนใหไดอยางนอยหนึ่งในสิบสวนของที่ดินที่ไดรับมอบ ถาทําประโยชนไมไดตามสวน
ของเนื้อท่ีดินดังกลาวใหสมาชิกนิคมสรางตนเองนั้นขาดสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินที่ไดรับมอบ และถาภายใน
สี่ปตอมายังทําประโยชนไมไดเต็มเนื้อท่ี ก็ใหไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชนเฉพาะสวนที่ดินที่ไดทํา
ประโยชนแลวเทานั้น เวนแตอธิบดีกรมประชาสงเคราะหจะผอนผันใหขยายระยะเวลาทําประโยชนตอไปไดอีก
คราวละหนึ่งป แตตองไมเกินสามป 

๔มาตรา ๑๐ ใหเรียกเก็บเงินจากสมาชิกนิคมเพื่อชวยทุนที่รัฐบาลไดลงไปในการจัดนิคม ใน
อัตราที่อธิบดีกําหนด ซึ่งไมเกินไรละสองรอยบาท โดยผอนชําระเปนรายป ปหนึ่งไมนอยกวารอยละสิบ และตอง
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ของนิคมแลวทั้งสมาชิกผูนั้นยังมิไดขาดจากเปนสมาชิกนิคมและหมดสิทธิในที่ดินนั้นตามมาตรา 
๑๓๕ ซึ่งเมื่อไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค.๓) แลว ผูไดรับจะมีสิทธิขอใหออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนสําหรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได และมีผล
ใหผูนั้นสามารถโอนที่ดินนั้นไปยังผูอ่ืนไดเมื่อไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
เกินหาปแลวตามมาตรา ๑๒๖ สวนการสิ้นสุดของนิคม มาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวได
บัญญัติวา “เมื่อการจัดตั้งนิคมแหงใดไดบรรลุผลตามความมุงหมายแลว ใหสภาพของนิคมที่ได
จัดขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาเปนอันสิ้นสุด ในการนี้ใหรัฐมนตรีประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมใน
ราชกิจจานุเบกษา” 

สําหรับกรณีนิคมสรางตนเองในทองที่อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ตามที่หารือนี้
ปรากฏวา เดิมไดจัดตั้งข้ึนโดยมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ตําบลทา
มะพราว และตําบลตะเคียน อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต พ.ศ.๒๔๙๓ออกตามพระราชบัญญัติวา
ดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
กําหนดใหหวงหามที่ดินบริเวณดังกลาวเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕  ตอมาเมื่อใชบังคับพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ 
ไดมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๔๕ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งมีผลใชบังคับ
เชนเดียวกับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๗๗ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ.๒๕๑๑ บัญญัติใหจัดตั้งนิคมสรางตนเองในทองที่อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ภายในแนวเขต
ตามแผนที่ทายประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว เฉพาะในสวนที่ดินที่เปนของรัฐ  และไดมี
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การสิ้นสภาพของนิคมสรางตนเองถลาง จังหวัดภูเก็ตลงวันที่ 
๑๗ กันยายน ๒๕๒๓ ประกาศใหสภาพของนิคมสรางตนเองที่ไดจัดตั้งข้ึนตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔๕ ฯ เปนอันสิ้นสุดลง และปรากฏวากอนที่จะประกาศใหสภาพของนิคมสิ้นสุด
ลงนั้นไดมีสมาชิกนิคมยื่นคําขอหนังสือแสดงการทําประโยชน(น.ค.๒) ไวแลว แตยังมิไดมีการ
ออกหนังสือแสดงการทําประโยชนใหแกสมาชิกนิคมก็ไดมีประกาศของกระทรวงมหาดไทย
กําหนดใหสภาพของนิคมสิ้นสุดลง  จึงมีปญหาวา ภายหลังที่ไดประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมแลว 
อธิบดีกรมประชาสงเคราะหจะออกหนังสือแสดงการทําประโยชนใหแกสมาชิกนิคมไดหรือไม 
                                                                                                                                                                      
เริ่มตนชําระงวดแรกอยางชาในปท่ีหานับแตปท่ีไดเขาเปนสมาชิกนิคม ถาปใดไมสามารถชําระไดโดยมีเหตุผล
อันสมควร อธิบดีจะผอนผันใหชําระในปถัดไปก็ได 

๕มาตรา ๑๓ กอนที่ไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชนตามมาตรา ๑๑วรรคหนึ่ง สมาชิก
ผูใดไปจากนิคมเกินหกเดือนโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเปนอันขาดจากการเปน
สมาชิกนิคมและหมดสิทธิในที่ดินนั้น และจะเรียกรองคาทดแทนอยางใดมิได 

๖มาตรา ๑๒ ภายในหาปนับแตวันที่ไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใน
ท่ีดิน ผูไดมาซึ่งกรรมสิทธ์ิในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นไปยังผูอ่ืนไมไดนอกจากการตกทอดโดยทางมรดกหรือโอนไป
ยังสหกรณท่ีตนเปนสมาชิกอยู แลวแตกรณี 

ภายในกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ท่ีดินนั้นไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคด ี
๗มาตรา ๗ การจัดตั้งนิคมตามมาตรา ๖ ในทองท่ีใด ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และให

มีแผนที่กําหนดแนวเขตที่ดินของนิคมไวทายพระราชกฤษฎีกานั้น 



 ๔

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ 
ดังไดกลาวมาแลวขางตนเห็นไดวา เมื่อสมาชิกนิคมไดปฏิบัติครบถวนตามหลักเกณฑที่มาตรา ๑๑ 
กําหนดไวแลว กฎหมายไดกําหนดหนาที่ใหอธิบดีกรมประชาสงเคราะหออกหนังสือแสดงการทํา
ประโยชนใหแกผูนั้นเพื่อใหสมาชิกนิคมผูไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชนขอใหออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินได  สวนการประกาศกําหนดให
สภาพของนิคมสิ้นสุดลงนั้น กฎหมายบัญญัติใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อการ
จัดตั้งนิคมไดบรรลุผลตามความมุงหมายแลว การที่สมาชิกนิคมในกรณีนี้ไดเขาทําประโยชนใน
ที่ดินและไดปฏิบัติครบถวนตามมาตรา ๑๑ แลว แตยังไมไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชนจาก
อธิบดี ฯ นั้น ยังไมอาจถือไดวาการจัดตั้งนิคมนั้นไดบรรลุผลตามความมุงหมายแลว อันจะเปน
เหตุใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศกําหนดใหสภาพของนิคมสิ้นสุดลงได  
ฉะนั้น อธิบดีกรมประชาสงเคราะหจึงยังมีหนาที่ตามกฎหมาย ที่จะตองออกหนังสือแสดงการทํา
ประโยชนใหแกสมาชิกนิคมซึ่งมีคุณสมบัติที่จะไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชนดังกลาว  และ
ในกรณีนี้แมจะถือวาประกาศกระทรวงมหาดไทยที่ใหนิคมสิ้นสภาพไดเปนไปโดยชอบแลว แต
มาตรา ๑๑ ดังกลาวก็ไดกําหนดใหอธิบดีกรมประชาสงเคราะหมีหนาที่ตองออกหนังสือแสดงการ
ทําประโยชนใหแกสมาชิกนิคมซึ่ งไดปฏิบัติครบถวนตามมาตรา  ๑๑แลว  อธิบดีกรม
ประชาสงเคราะหจึงยังมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ โดยจะตองออกหนังสือแสดงการทํา
ประโยชนใหแกสมาชิกนิคม เพราะสมาชิกนิคมเหลานั้นมีสิทธิครบถวนที่จะไดรับหนังสือแสดงการ
ทําประโยชนตามมาตรา ๑๑ อยูกอนแลว 

โดยสรุปแลว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕)มี
ความเห็นวา อธิบดีกรมประชาสงเคราะหยังมีหนาที่ที่จะตองออกหนังสือแสดงการทําประโยชน
ใหแกสมาชิกนิคมในกรณีที่เปนปญหานี้ เพ่ือไปขอใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินไดตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ กําหนดไว 
 
 

(ลงช่ือ)   อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๒๗ 
 


