
เร่ืองเสร็จที่ ๒๒๓/๒๕๓๐ 
 

บันทึก 
เร่ือง การรังวัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

   
 

กรมที่ดินไดมีหนังสือ ที่ มท.๐๗๑๐/๒๕๗๘๘ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๙ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย
ขอใหกรมที่ดินพิจารณากรณีที่ทางราชการมีความจําเปนที่จะตองทําการสอบสวนและตรวจสอบ
แนวเขตโฉนดที่ดิน เพ่ือใหไดขอเท็จจริงและระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้น ซึ่งที่ปรึกษากฎหมาย
กระทรวงมหาดไทยเห็นวา แมในประมวลกฎหมายที่ดินจะไมไดบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงาน
ที่ดินเขาไปตรวจสอบรังวัดที่ดินของเอกชน ซึ่งไมไดขอใหรังวัดตรวจสอบไวโดยตรง  แตมาตรา 
๒๒๑แหงประมวลกฎหมายดังกลาว รัฐมนตรีและพนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจ
เขาไปยังสถานที่หรือที่ดินของทบวงการเมือง องคการของรัฐหรือเอกชนเพื่อตรวจสอบเรื่องตาง ๆ 
หรือสอบถามขอเท็จจริง เรียกเอกสารหลักฐานหรือส่ิงอ่ืนที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยูในสถานที่หรือ
ที่ดินเชนวานั้นมาตรวจพิจารณาไดตามความจําเปน และมาตรา ๒๔๒ใหถือวาพนักงานเจาหนาที่
และเจาพนักงานที่ปฏิบัติหนาที่ตามความในประมวลกฎหมายดังกลาวเปนเจาพนักงานตาม
ความหมายในกฎหมายลักษณะอาญา ฉะนั้น เจาพนักงานที่ดินจึงมีอํานาจที่เขาไปตรวจสอบ
หลักฐานในที่ดินของเอกชนตามความจําเปนไดโดยไมถือวาเปนการบุกรุกเพราะเปนเจาพนกังานที่
ปฏิบัติตามกฎหมาย 

ในเรื่องนี้กรมที่ดินไดมอบหมายใหเจาหนาที่พิจารณาแลว มีความเห็นดังนี ้
(๑) การที่พนักงานเจาหนาที่และคนงานจะมีอํานาจเขาไปในที่ดินของผูมีสิทธิใน

ที่ดินก็ตอเมื่อเพ่ือประโยชนแกการรังวัดตามประมวลกฎหมายที่ดินเทานั้น เชน การรังวัดเพื่อออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน การรังวัดสอบเขต และการรังวัดเพื่อออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง  สวนการรังวัดประเภทอื่น เชน การรังวัดทําแผนที่พิพาทตามคําส่ังศาลถือ
ไมไดวาเปนการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  เจาพนักงานที่ดินจึงมิใชพนักงานเจาหนาที่

                                                           
๑มาตรา ๒๒ ใหรัฐมนตรีและพนักงานเจาหนาท่ีท่ีรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจดังตอไปนี ้
(๑) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาชี้แจงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการจัด

ท่ีดิน  และใหสงเอกสารหลักฐานหรือสิ่งอ่ืนที่เก่ียวของมาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ 

(๒) เขาไปยังสถานที่หรือท่ีดินของทบวงการเมือง องคการของรัฐหรือเอกชนเพื่อตรวจสอบ
เรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการจัดที่ดิน  และใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริง เรียกเอกสารหลักฐาน หรือสิ่งอ่ืนที่
เก่ียวของจากบุคคลที่อยูในสถานที่หรือท่ีดินเชนวานั้น มาตรวจพิจารณาไดตามความจําเปน  ในการนี้บุคคลเชน
วานั้นตองใหความสะดวกแกคณะกรรมการและพนักงานเจาหนาท่ีตามสมควร 

๒มาตรา ๒๔ ใหถือวาพนักงานเจาหนาท่ีและเจาพนักงานที่ปฏิบัติหนาท่ีตามความในประมวล
กฎหมายนี้ เปนเจาพนักงานตามความหมายในกฎหมายลักษณะอาญา 



 ๒

ตามความในมาตรา ๑๓และไมมีอํานาจตามมาตรา ๖๖๔หรือมาตรา ๗๐๕และการรังวัดเฉพาะราย
พนักงานเจาหนาที่จะดําเนินการรังวัดใหไดก็ตอเมื่อมีคําขอของผูมีสิทธิในที่ดิน หากไมมีคําขอ
ดังกลาวพนักงานเจาหนาที่ก็ไมมีอํานาจจะดําเนินการใหได เพราะไมมีกฎหมายใหอํานาจพนักงาน
เจาหนาที่ที่จะไปทําการรังวัดที่ดินของบุคคลอื่น 

๒. อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย
ตามความในมาตรา ๒๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการจัด
ที่ดินใหราษฎรเปนที่อยูอาศัยและทํามาหาเลี้ยงชีพ  มิใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการรังวัดที่ดินโดยทั่วไปแตประการใด เพราะตัวบทบัญญัติไวชัดแจงวา “ที่
เก่ียวกับการจัดที่ดิน” 

๓. กรณีที่มีการรองเรียนอาจแกไขไดโดยใหผูมีอํานาจหนาที่ดูแลที่สาธารณะหรือ
ผูมีสิทธิในที่ดิน ซึ่งเปนผูรองเรียนยื่นคําของรังวัดสอบเขตหรือตรวจสอบเนื้อที่ตามหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินแลว  เจาพนักงานที่ดินก็สามารถไปทําการรังวัดตรวจสอบได  แตถาที่ดินของผูรองยัง
ไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ผูรองก็ชอบที่จะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปในคราว
เดียวกันได 

กรมที่ดินเห็นวา กรณีดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายที่ยังมีความเห็นแตกตางกัน
อยูและควรไดรับการพิจารณาใหเปนที่ยุติ กรมที่ดินจึงขอหารือวา 

๑. เจาพนักงานที่ดินมีอํานาจที่จะเขาไปทําการรังวัดตรวจสอบที่สาธารณะหรือ
ที่ดินของเอกชนกรณีมีผูรองเรียนเกี่ยวกับการบุกรุกแนวเขตที่ดิน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 
๒๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดหรือไม เพียงใด 

                                                           
๓มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

“พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา  เจาพนักงานซึ่งเปนผูปฏิบัติการตามประมวลกฎหมาย
นี้ และพนักงานอ่ืนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๖๖ เพ่ือประโยชนแกการรังวัด ใหพนักงานเจาหนาท่ีและคนงานมีอํานาจเขาไปใน

ท่ีดินของผูมีสิทธิในที่ดิน หรือผูครอบครองในเวลากลางวันได แตจะตองแจงใหผูมีสิทธิในที่ดินทราบเสียกอน  
และใหผูมีสิทธิในที่ดินหรือผูครอบครองที่ดินนั้นอํานวยความสะดวกตามควรแกกรณี 

ในกรณีตองสรางหมุดหลักฐานการแผนที่ในที่ดินของผูใด  ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ
สรางหมุดหลักฐานลงไดตามความจําเปน 

ในการรังวัด เม่ือมีความจําเปนและโดยสมควร พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจที่จะขุดดิน ตัด 
รานก่ิงไมหรือกระทําการอยางอ่ืนแกสิ่งท่ีกีดขวางแกการรังวัดไดเทาท่ีจําเปน  ท้ังนี้ใหระลึกถึงการที่จะใหเจาของ
ไดรับความเสียหายนอยที่สุด 

๕มาตรา ๗๐ เพ่ือประโยชนแกการรังวัด ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ 

(๑) เรียกผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงมาระวังแนวเขต และลงชื่อรับทราบแนวเขตที่ดินของตน 

(๒) เรียกใหบุคคลที่เก่ียวของมาใหถอยคํา หรือสั่งใหสงเอกสาร หรือหลักฐานอื่นใดที่
เก่ียวของในการสอบสวน 



 ๓

๒. พนักงานเจาหนาที่จะทําการรังวัดตรวจสอบแนวเขตที่ดินที่มีการรองเรียน
เร่ืองบุกรุกเขตที่ดินกัน โดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายที่ดินโดยที่ผูมีสิทธิในที่ดินไม
จําตองย่ืนคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ไดเพียงใด หรือไม 

๓. อธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่ไปทําการรังวัดกรณีตาม
ขอ ๒. โดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายที่ดินไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวพรอมทั้งฟงความเห็นของผูแทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมที่ดิน) แลว ไดความวา  สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย ไดรับเรื่อง
รองเรียนเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินตามหลักฐานโฉนดที่ดินที่อาจออกไปโดยมิชอบ เชน มีขอสงสัยวา
จะรุกลํ้าที่สาธารณะหรือรุกลํ้าที่ดินที่มีการครอบครองแตไมมีเอกสารสิทธิ เปนตน  กรณีดังกลาว
สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีฯ พิจารณาแลวมีความเห็นวา โฉนดที่ดินเปนเอกสารสิทธิที่ทาง
ราชการออกใหแกผูครอบครองที่ดิน ถึงแมมาตรา ๖๙ ทวิ๖แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดระบุใหมี
สิทธิในที่ดินเทานั้นเปนผูย่ืนคําขอสอบเขตโฉนดที่ดิน แตในกรณีนี้ทางราชการมีความจําเปนที่
จะตองทําการสอบสวนและตรวจสอบแนวเขตที่ดินเพื่อใหไดขอเท็จจริงในประเด็นที่รองเรียนโดย
ชัดแจงเพ่ือระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้น ดังนั้น นักงานเจาหนาที่นาจะมีอํานาจตรวจสอบแนวเขตที่ดิน
ดังกลาวได สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีฯ จึงหารือที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทย  ที่
ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา  แมในประมวลกฎหมายที่ดินจะไมได
บัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานที่ดินเขาไปรังวัดตรวจสอบที่ดินของเอกชน ซึ่งไมไดขอใหรังวัด
ตรวจสอบไวโดยตรง  แตตามมาตรา ๒๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีและพนักงาน
เจาหนาที่ที่รัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจเขาไปยังสถานที่หรือที่ดินของทบวงการเมือง องคการของ
รัฐ หรือเอกชน เพ่ือตรวจสอบเรื่องตาง ๆ หรือสอบขอเท็จจริง เรียกเอกสาร หลักฐานหรือส่ิงอ่ืนที่
เก่ียวของจากบุคคลที่อยูในสถานที่หรือที่ดินเชนวานั้นมาตรวจสอบไดตามความจําเปน  ฉะนั้น 
เจาพนักงานที่ดินจึงเขาไปตรวจสอบเอกสารหลักฐานตามความจําเปนได โดยไมถือวาเปนการบุก
รุกเพราะเปนพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติตามกฎหมาย  สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีฯ จึงขอให
กรมที่ดินพิจารณา หากเห็นดวยกับความเห็นของที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยก็ขอให
แจงจังหวัดตาง ๆ ทราบและถือปฏิบัติตอไป  กรมที่ดินพิจารณาแลวมีความเห็นวา การที่เจา
พนักงานที่ดินจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒๗ แหงประมวลกฎหมายที่ดินเขาไปรังวัดตรวจสอบ

                                                           
๖มาตรา ๖๙ ทวิ  ผูมีสิทธิในที่ดินประสงคจะขอสอบเขตโฉนดที่ดินเฉพาะรายของตน ใหยื่น

คําขอพรอมดวยโฉนดที่ดินนั้นตอเจาพนักงานที่ดินและใหพนักงานเจาหนาท่ีไปทําการรังวัดให 
ในการรังวัด ถาปรากฏวาการครอบครองไมตรงกับแผนที่หรือเนื้อท่ีในโฉนดที่ดิน  เม่ือผูมี

สิทธิในที่ดินขางเคียงไดรับรองแนวเขตแลว ใหเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจแกไขแผนที่หรือเนื้อท่ีใหตรงกับความ
เปนจริงได  เวนแตจะเปนการสมยอมเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๔

แนวเขตที่ดินของเอกชนวาบุกรุกที่สาธารณะหรือไมนั้น ไมสามารถกระทําได เพราะตามมาตรา 
๒๒ แหงประมวลกฎหมายดังกลาวเปนอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดที่ดินใหราษฎรเปน
ที่อยูอาศัยและทํามาหาเลี้ยงชีพไมไดใหอํานาจรัฐมนตรีหรือพนักงานเจาหนาที่ที่ รัฐมนตรี
มอบหมายดําเนินการเกี่ยวกับการรังวัดที่ดินโดยทั่วไปแตประการใด กรมที่ดินจึงแจงความเห็น
ดังกลาวมาขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหเปนที่ยุติ โดยกรมที่ดินยังมิไดแจงความเห็น
ของกรมที่ดินดังกลาวนี้ไปใหสวนราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบ คือ สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีฯ
ทราบ สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีฯ ยังไมทราบความเห็นของกรมที่ดินจึงไมมีโอกาสท่ีจะ
พิจารณาความเห็นของกรมที่ดินได 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแลวเห็นวา  
การที่กรมที่ดินหารือปญหาในเรื่องนี้มายังคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยมิไดแจงความเห็นของกรม
ที่ดินไปใหสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีทราบและพิจารณากอนนั้นเปนการปฏิบัติที่มิชอบดวยขอ 
๔ แหงระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการรับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายของ
กรรมการรางกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒  ซึ่งมีความวา “ขอ ๔ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการเปนไปตาม
ข้ันตอนของการบริหารราชการแผนดิน เร่ืองที่กรรมการรางกฎหมายจะพิจารณาใหความเห็นทาง
กฎหมายจะตองเปนเรื่องที่ไดมีการปรึกษาหารือระหวางสวนราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบ หรือ
รักษาการตามกฎหมายแลวเวนแตจะเปนกรณีเรงดวน หรือมีความจําเปนอยางอ่ืนตามที่
คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะไดมีมติหรือคําส่ัง”  เมื่อปรากฏวากรมที่ดินยังไมไดแจง
ความเห็นไปใหสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีฯทราบ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการในเรื่องนี้ไดเปนไป
ตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผนดิน จึงตองถือวาเร่ืองที่กรมท่ีดินหารือมานี้ ยังมิไดมีการ
ปรึกษาหารือระหวางสวนราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบ หรือรักษาการตามกฎหมายตามที่กําหนดไว
ในขอ ๔ แหงระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการรับปรึกษาใหความเห็นทางทางกฎหมาย
ของกรรมการรางกฎหมายดังกลาวขางตน  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะ
ที่ ๑) จึงเห็นวา ในชั้นนี้ยังไมสมควรรับเรื่องนี้ไวพิจารณา และควรสงเร่ืองคืนไปยังกรมที่ดินเพื่อ
พิจารณาดําเนินการตามระเบียบตอไป 
 
 

(ลงช่ือ) อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๓๐ 


