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บันทึก 
เร่ือง  รางพระราชบัญญัติที่ดินอันเกี่ยวแกชนตางดาว 

    
 

รายงานของกรรมการรางกฎหมายเสนอตอนายกกรรมการชี้แจงถึงบันทึกของ 
ดร.แสยร ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๖๗ กับถอยคําที่ ดร.แสยร มาอธิบายดวยปากที่กรม
รางกฎหมายพรอมดวยหมอมเจาวรรณไวทยากร เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๖๗ 
 

ขอ ๑ (ก)  ดร.แสยร กลาววา “ตามที่กรรมการรางกฎหมายวา ความประสงค
อันแทจริงแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพ่ือใหชนชาติสหปาลีรัฐอเมริกาถือกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้นเปน
ความเขาใจที่ผิดเพราะในพระราชปรารภกลาวความไวชัดวา  เพ่ือใหชนตางดาวโดยทั่วๆ ไป
ตางหาก ไมใชเฉพาะชนชาวอเมริกันอยางเดียว” 

ขอนี้กรรมการรางกฎหมายเห็นวา ถาเปนจริงดัง ดร.แสยร กลาวนั้นไซร ก็ไมมี
ความจําเปนอยางใดที่จะตองออกพระราชบัญญัติฉบับนี้เลย  เพราะเหตุวาชนตางดาวโดยทั่วๆ ไป
รวมทั้งรัฐบาลสหปาลีรัฐอเมริกาดวย  ไมไดขอรองใหแกไขประกาศรัชกาลที่ ๔ ซึ่งกําหนดเขตให
ชนตางดาวถือที่ดินในเมืองไทย 

ถาจะกลาวถึงชาวอเมริกันโดยเฉพาะแลว  ตามสัญญาทางพระราชไมตรีกับสห
ปาลีรัฐอเมริกา ค.ศ. ๑๘๕๖ ขอ ๔  ใหอํานาจชาวอเมริกันถือที่ดินไดในกรุงสยามภายในเขตตามที่
ระบุไวในขอสัญญาซึ่งมีขอความตรงกับประกาศรัชกาลที่ ๔  แตตามความในสัญญาใหม ลงวันที่ 
๑๖ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๒๐ ขอ ๑ ชาวอเมริกันเชาที่ดินไดแตสวนการถือกรรมสิทธิ์นั้นไมไดกลาว
ระบุไว  ขอนี้มิใชวาฝายไทยไมอยากจะใหชาวอเมริกันถือที่ดินหามิได  แตเปนที่ทราบกันอยูดีแลว
วา  ฝายสหปาลีรัฐอเมริกาเองไมตองการความขอนี้  จึงขอใหถอนขอสัญญาที่ยอมใหคนของฝาย
หนึ่งถือที่ดินในดินแดนของอีกฝายหนึ่งนั้นออกเสียทีเดียว 

ตามสัญญาใหมนี้จึงเปนที่แสดงชัดวา ฝายรัฐบาลสหปาลีรัฐอเมริกาไมตองการให
คนของตนถือที่ดินในเมืองไทย 

เพราะฉะนั้นกรรมการรางกฎหมายเห็นวา  ไมเปนการสมควรและยังไมมีความ
จําเปนที่จะตองออกพระราชบัญญัติตามที่ ดร.แสยร รางข้ึนนั้นเลย 

(ช) ดร.แสยร กลาวตอไปวา  ปฐมเหตุที่จะเกิดรางพระราชบัญญัติข้ึนนั้น  เนื่อง
มาแต มิสเตอร โบรดี อรรคราชทูตอเมริกันเขียนจดหมายถึงกระทรวงการตางประเทศเพื่อขอ
ทราบฐานะของชนตางดาวที่จะถือที่ดินในกรุงสยามเทานั้น  เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศไดมี
จดหมายไปยังเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการถามถึงเร่ืองนี้ และไดรับตอบวามีประกาศรัชกาลที่ 
๔ ซึ่ง มิสเตอร เกรก คนพบในที่เก็บหนังสือของกระทรวงนั้น  เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศ
ไดสงเร่ืองมาหารือ ดร.แสยร วาจะควรตอบอรรคราชทูตอเมริกันอยางไรดี ดร.แสยร จึงออก
ความเห็นวาไมเปนการสมควรที่จะสงประกาศรัชกาลที่ ๔ ไป  เพราะมีความเห็นวาถอยคําสํานวน



 ๒

โวหารในประกาศนั้นไมถูกตอง  เปนที่ฉงนสงสัยและไมสมควรแกสมัยปจจุบัน ไมแตเทานั้น ดร.
แสยร กลาวติตอไปวา ประกาศฉบับนั้นอานเอาความไมไดทีเดียว เพราะความในตอนหนึ่งขัดหรือ
แยงกับอีกตอนหนึ่ง  เชนขอความในตอนแรกวา ภายในเขต ๒๐๐ เสนจากกําแพงพระนคร จะให
คนตางประเทศเชาที่ดินไดไมหาม สวนความในตอนหลังวา  ภายในเขต ๒๐๐ เสน รวมทั้งที่
ภายในระยะ ๒๔ ช่ัวโมง หามไมใหขายหรือใหเชาที่ดินแกคนตางประเทศ  อนึ่งในประกาศนั้นได
กําหนดเขต ๒๐๐ เสน จากกําแพงเมืองซึ่งหามไมใหขายแตครั้นกําหนดเขาจริงดูเหมือนวามุง
แสดงเขตระยะทาง ๒๔ ช่ัวโมงมากกวา  ความจึงไมลงรอยกัน 

ตามที่ ดร.แสยร กลาวติประกาศรัชกาลที่ ๔ ตลอดถึงสํานวนโวหารซึ่งเปน
ภาษาไทยเชนนี้ เปนที่นาพิศวงยิ่งนัก เพราะ ดร.แสยร กลาวอางเหมือนหนึ่งวาตนเปนผูมีภูมิ
ความรูในภาษาไทย และเช่ียวชาญในกฎหมายไทยดี  จึงกลาหาญติประกาศรัชกาลที่ ๔ อันเปน
โวหารในพระบาทสมเด็จพระรามาธิบดี ที่ ๔ ผูซึ่งไทยนับถือวาเปนนักปราชญในเชิงภาษาไทย ได
ทรงไว  ดร.แสยร ติภาษาในประกาศนั้นอยางแรง ประดุจหนึ่งวา ผูทรงประกาศนั้นไมทรงเขาใจ
ในภาษาไทยของพระองคเอง   ดวยเหตุนี้ เมื่อ ดร.แสยร ไดมาชี้แจงที่กรมรางกฎหมาย กรรมการ
รางกฎหมายจึงไดตั้งปญหาถามขึ้นวา กอนที่ ดร.แสยร จะลงความเห็นเปนลายลักษณอักษรติ
ประกาศรัชกาลที่ ๔ โดยรุนแรงถึงปานนั้น  ดร.แสยรไดไตสวนเปนการแนนอนแลวหรือวา
ประกาศนั้นผิด  ไดถามผูมีความรู เชนอธิบดีศาลฎีกา กรรมการฎีกา ผูพิพากษาศาลสูง คนหนึ่ง
คนใดตลอดจนอธิบดีกรมอัยการ และเนติบัณฑิตสยามผูเช่ียวชาญในกฎหมายที่ดินแลวหรือไม
ดร.แสยร ตอบวา ไมไดถามผูหนึ่งผูใดตามที่ระบุช่ือนั้นเลย เปนแตไดอานคําแปลประกาศเปน
ภาษาอังกฤษซึ่ งล ามไดแปลให   สวนตนฉบับประกาศที่ล ามแปลนั้นเล า เปนพิมพดีด 
(typewritten)  ซึ่งมิสเตอร เกรก สงมาใหจากกระทรวงเกษตร 

กรรมการรางกฎหมายไดฟงคําช้ีแจงนี้แลว  จึงไดเสนอคําแปลประกาศนั้นใหฟง
บาง  การแปลนี้ไดแปลจากสมุดประกาศที่ตีพิมพ (printed) ซึ่งมีอยูที่กรมรางกฎหมาย ๒ เลม 
และชนิดเดียวกับศาลทั้งหลายและที่ซื้อขายกันในรานขายสมุดกฎหมาย 

ขอความที่แปลใหฟงนั้นมีดังนี้ 
(๑)  ในภายในพระนครและหางกําแพงพระนครออกไป ๒๐๐ เสนเขามา

โดยรอบ  หามไมใหผูใดขายที่ขาดแกคนตางประเทศที่เขามาอยูยังไมถึง ๑๐ ป 
แตเชาไดเมื่อทําหนังสือสัญญาตออําเภอและเจาพนักงานใหรูเห็นเปนพยาน 
ถารอนรนอยากจะขาย  ก็ใหขายไดเมื่อไดรับความยินยอมจากเสนาบดี 
(๒)  ที่หางกําแพงพระนคร ๒๐๐ เสนออกไป  แตไมเกินระยะทาง ๒๔ ช่ัวโมง

โดยเรือแจวออกไป  จะขายที่ดินเหยาเรือน ฯลฯ ใหขายหรือใหเชากับคนตางประเทศได (แตตอง
ทําตามขอ (๓) ตอไปนี้)  และหามแตไมใหเอาของคนอื่นไปขาย 

(๓)  ถาใครจะขาย จะใหเชา ก็ใหบอกกับรั้วแขวงอําเภอใหรํ่าเรียนเจาพนักงาน
และผูสําเร็จราชการกรมการใหรูเห็นเปนพยาน  ทําหนังสือซื้อขายและสัญญาเชาที่ใหแนนอน 



 ๓

(๔)  สวนกําหนดหางพระนคร ๒๐๐ เสน แตที่ลอมอยูภายในระยะทาง ๒๔ 
ช่ัวโมงโดยเรือแจวตามขอ (๒) นั้น คือ ทิศเหนือถึงปากน้ําบางพุดทรา ที่รวมกับแมน้ําเจาพระยา
ตอไปจนถึงกําแพงลพบุรีเลยตรงไปถึงทาพระงามแมน้ําสระบุรี 

ทิศตะวันออก แตพระงามถึงบางกะนากปลายคลองขุดที่ออกแมน้ําบางปะกง 
ตรงไปถึงปากน้ําบางปะกงตอไปจนเกาะศรีมหาราชา 

ทิศใต ตั้งแตเกาะศรีมหาราชาไปจนถึงกําแพงเมืองเพชรบุรี 
ทิศตะวันตก ตั้งแตอาวทะเลเมืองเพชรบุรีไปถึงปากน้ําเมืองสมุทรสงคราม เลย

ไปตามลําแมน้ําจนถึงกําแพงเมืองราชบุรีตอไปจนถึงเมืองสุพรรณบุรี  ตั้งแตสุพรรณบุรีไปถึง
ปากน้ําบางพุดทรา ประจวบที่ตั้งตนในทิศเหนือนั้น 

(๕)  ที่นอกกําหนดระยะทาง ๒๔ ช่ัวโมงดังวาไวในขอ (๔) ออกไป  เปนที่
เปลี่ยวที่ไกล หามไมใหขายแกคนตางประเทศ และใหคนตางประเทศเชาดังหนึ่งที่ภายในกําหนด
เขามา 

ถาคนตางประเทศมีหนังสือเบิกดานเดินทางไปสําหรับตัว ไมเปนคนหนีแลว 
ราษฎรจะซื้อขายก็ได  จะใหเชาที่พักอาศัยอยูกวาจะกลับก็ได (คือวาไดแตช่ัวครั้งหนึ่งคราวหนึ่ง) 
แตจะใหเชาเปนที่อยูและจะขายขาดไมได 

เมื่อ ดร.แสยร ไดฟงคําแปลนั้นแลวกลาววา บางทีคําแปลประกาศเปน
ภาษาอังกฤษ หรือตนฉบับที่คัดมาแปลจะคลาดเคลื่อนก็อาจเปนได  ขอใหหมอมเจาวรรณไวทยา
กรทรงตรวจตนฉบับประกาศที่ตีพิมพของกรมรางกฎหมาย เมื่อไดตรวจดูโดยละเอียดแลวไมมี
ใครแสดงคัดคานวาคําแปลตามที่กรรมการรางกฎหมายเสนอนั้นผิดดวยประการใด 

ดวยเหตุนี้ กรรมการรางกฎหมายเห็นวาประกาศรัชกาลที่ ๔ นั้น ขอความถูกตอง
ไมมีขอสงสัย  และแปลเอาความได  และเปนประกาศที่ทรงไวอยางดีที่สุด  ถูกตองกับรัฐประศาส
โนบายแหงกรุงสยาม  ดังไดกลาวไวในบันทึกฉบับกอนนั้นแลว  ขอที่ ดร.แสยร วาใชไมไดก็เพราะ
เขาในผิดไปเอง โดยอาศัยฉบับที่คัดพิมพดีดมาผิดหรือคําแปลเปนภาษาอังกฤษผิดตางหาก 

อนึ่ง ขอความในประกาศรัชกาลที่ ๔ มีอยูบริบูรณในสัญญาทางพระราชไมตรีกับ
อังกฤษ ค.ศ.๑๘๕๕ ขอ ๔ สัญญากับสหปาลีรัฐอเมริกา ค.ศ.๑๘๕๖ ขอ ๔  สัญญากับฝรั่งเศส 
ค.ศ.๑๘๕๖ ขอ ๕ สัญญากับเนเธอรแลนด ค.ศ.๑๘๖๐ ขอ ๕ ตามความในพระราชปรารภแหง
ประกาศรัชกาลที่ ๔ ก็กลาวทาวถึงสัญญาทางพระราชไมตรีเหลานี้ดวย  จึงพิเคราะหประกอบกัน
ได  นอกจากนี้ยังมีแผนที่ซึ่งซื้อไดจากกรมแผนที่ แสดงเขตระยะทาง ๒๔ ช่ัวโมง ตามที่ขอความ
ในประกาศและสัญญาทางพระราชไมตรีเหลานี้ระบุถึง 

อีกประการหนึ่ง  ตั้งแตออกประกาศฉบับนี้ลวงมาถึง ๖๘ ปแลว ยังไมปรากฏวา
ศาลใด หรือแมแตบุคคลใดในกรุงสยามติวาประกาศนั้นมีขอความไมถูกตอง เปนที่สงสัย และลวง
สมัย  และตราบเทาถึงวันนี้ไมปรากฏวาสถานทูตหนึ่งสถานทูตใดไดรองคัดคานประกาศนั้นเลย 

อาศัยเหตุนี้  กรรมการรางกฎหมายเห็นวา  เมื่อปฐมเหตุตามที่ ดร.แสยร กลาว
วาเกิดข้ึนเพราะอรรคราชทูตอเมริกันขอทราบความในประกาศเทานั้นแลว  ก็นาจะใหเขาทราบได
โดยไมตองออกพระราชบัญญัติใหมแตอยางหนึ่งอยางใดเลย 



 ๔

(ค)  ดร.แสยร กลาววา  ขอความในประกาศรัชกาลที่ ๔ ไมตองกับวิธีการที่
ปฏิบัติกันอยูทุกวันนี้  เพราะเหตุวาความจริงชาวตางประเทศ เชน เชคโกสโลวาเกีย หรือคนชาว
อเมริกันใต เปนตน ไดรับอนุญาตใหถือที่ดินไดทั่วไปในกรุงสยาม  แมถึงวาจะมีขอหามใน
ประกาศรัชกาลที่ ๔ ไมใหขายที่ดินนอกกําหนดเขตระยะทาง ๒๔ ช่ัวโมงก็ดี   ดร.แสยร จึงเห็นวา  
ถาขืนปลอยใหประกาศรัชกาลที่ ๔ คงใชไดตอไปแลว  การถือที่ดินของคนชาติเหลานั้นก็จะผิด
กฎหมายและอาจถูกขับไลได 

ในขอนี้กรรมการรางกฎหมายขอเสนอวา เมื่อ ดร.แสยร แสดงปริวิตกถึงผลแหง
ประกาศรัชกาลที่ ๔ เชนนี้ไดแลว  ก็ยอมแสดงอยูในตัววา  แม ดร.แสยร เองก็แปลเอาความใน
ประกาศรัชกาลที่ ๔ ได  หาไมจะรูถึงผลอยางไร 

สวนขอที่อางวาชาว เชคโกสโลวาเกีย ก็ดี หรือชนชาวอเมริกันใตก็ดี ไดรับ
อนุญาตใหถือที่ดินนั้น   กรรมการรางกฎหมายไดถาม ดร.แสยร วาคนชนิดนั้นมีสักก่ีคน และช่ือ
อะไรบาง ดร.แสยร ก็หาอาจบอกจํานวนและชื่อบุคคลเหลานั้นออกมาใหเห็นจริงไดไม 

อนึ่ง เมื่อประกาศรัชกาลที่ ๔ มีความชัดเจนเปนกฎหมายใชไดอยูเชนนี้  การที่มี
คนบางคน (หากวาถาจะมี) มากระทําผิดขึ้นแตเทานี้หาทําใหประกาศนั้นเสียไปไม  และใหสังเกต
วาการที่คนเหลานั้นหากวาจะไดรับอนุญาตจริงดัง ดร.แสยร กลาวก็ดี  คนเหลานั้นก็ไดโดย
อนุญาตและโดยที่รัฐบาลไมคัดคานชั่วคราวหนึ่ง ๆ ตางหาก  หาไดโดยสิทธิของเขาเองดัง ดร.
แสยร รางพระราชบัญญัติใหมใหเขาไม  รูปความจึงยังผิดกันอยูนั่นเอง 

การที่คนตางประเทศตองขออนุญาตกอนตามประกาศรัชกาลที่ ๔ นั้น  วาตาม
ทางการยอมใหผลดีกวา  เพราะความจะไดทราบถึงเจาพนักงานผูใหญดวย  หาไมเจาพนักงาน
ผูนอยที่ไรสติจะทําผิดขึ้นแกคนตางประเทศ อันจะแกไขไดยากตอภายหลัง  ขอนี้ก็เปนรัฐประศาส
โนบายอันประเสริฐของพระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๔ ซึ่งแนละคนตางประเทศตองติ  แตไทย
ตองชม  สวนขอที่ ดร.แสยร วิตกวา  ผลแหงประกาศรัชกาลที่ ๔ อาจจะทําใหคนตางประเทศ เชน 
เชคโกสโลวาเกีย หรือคนชาวอเมริกันใตถูกไลนั้น  เปนความคิดที่เล่ือนลอย  เพราะ ดร.แสยร 
ไมไดระบุตัวอยางใหเห็นวามีใครสักคนเดียวซึ่งไดรับความเดือดรอนเชนนี้  และไมไดช้ีใหเห็นวา
เคยมีคดีสักเร่ืองเดียวในกรณีเชนวานี้เลย 

ขอที่นาพิศวงที่สุดนั้น  คือ ดวยความวิตกของ ดร.แสยร เชนนี้แลวก็ดี  ดร.แสยร 
ก็ยังรางพระราชบัญญัติขอ ๓ เสียใหม  ซึ่งไมทําใหคนชนิดนี้ไดผลดีข้ึนกวากอนเลย  แตผลนั้น
กลับตรงกันขาม (ใหดูคําคัดคานตอไปในขอ ๖ (๑)) 

(ฆ)  ดร.แสยร วา  เพราะเหตุที่ไมเห็นเปนการฉลาดหรือพึงแนะนําใหสงสําเนา
ประกาศรัชกาลที่ ๔ ไปยังอรรคราชทูตอเมริกันที่ปรึกษากระทรวงการตางประเทศจึงไดเร่ิมราง
กฎหมายขึ้นใหมทันสมัย  ซึ่งจะกําหนดสิทธิของคนตางดาวที่จะถือกรรมสิทธิ์ หรือเชนที่ดินไดโดย
ถูกตองและตรงกับวิธีการในปจจุบัน  ในครั้งแรกไดพยายามรางกฎหมายนี้ใหยกเวนชาวอเมริกัน
ออกเสียอีกเพ่ือใหถูกตองกับวิธีดําเนินการในเวลานี้   แตรูสึกวาเปนของยากที่จะรางกฎหมายซึ่ง
ใหใชไดแกคนตางดาวทั่วไป แลวยกเวนชาวอเมริกันออกเสียเชนนั้นดวยความยากที่จะยกเวนชาว
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อเมริกันนี้เอง  ทําใหที่ปรึกษาการตางประเทศจําตองรางกฎหมายใหใชไดตลอดถึงชาวอเมริกัน
ดวย 

ในขอนี้ ดร.แสยร กลาวแจมแจงดี  เปนการแสดงใหเห็นชัดวา  พระราชบัญญัติ
นี้ไมไดรางข้ึนเพื่อประโยชนของชนชาวอเมริกันเลยแมแต ดร.แสยร เองก็ยังไดพยายามที่จะเขียน
ขอความลงในรางเพื่อยกเวนชาวอเมริกันออกเสียอีก เพ่ือใหถูกกับทางการที่ดําเนินอยูในเวลานี้ 
แตหากเปนดวยความยากลําบากที่จะเขียนเทานั้นเองจึงทําใหชาวอเมริกันพลอยไดรับสิทธินี้ไป
ดวย 

กรรมการรางกฎหมายเห็นวา  ขอนี้ถาจะตองการใหยกเวนจริงๆ แลวก็อาจทําได
เชนวา "แตตองเปนคนของประเทศที่ยอมใหคนไทยถือที่ดินในประเทศนั้นไดโดยสัญญาทางพระ
ราชไมตรี ฯลฯ" แตเมื่อไมมีความจําเปนที่จะตองออกกฎหมายใหมใหแกชนตางดาวโดยทั่วไป   
เพราะประกาศรัชกาลที่ ๔ มีอยูดีแลว ดังกลาวมาในขอกอนความยากของที่ปรึกษาการ
ตางประเทศดังวานี้ยอมกาวลวงเสียไดโดยไมออกพระราชบัญญัติใหมนั้นเสียทีเดียว  จะดีกวา
กระมัง 

 
ขอ ๒  ดร.แสยร กลาวถึงผลที่จะไดโดยรางพระราชบัญญัติใหมวากวางขวาง  

เพ่ือกําหนดสิทธิของชนตางดาวไวทั่วไป  แมจะมีสัญญาทางพระราชไมตรีอยูบางแลวก็ไมเห็น
เปนไรนั้น  กรรมการรางกฎหมายเห็นวา  ปญหาในขอนี้ คือ ถึงเวลาสมควรแลวหรือที่จะขยาย
อํานาจใหคนตางดาวทั่วไป  ขอนี้อยูในอํานาจของรัฐบาลจะวินิจฉัย  แตตามความเห็นของ
กรรมการรางกฎหมายแลว  เมื่อไมมีความจําเปนก็ยังไมควรเลิกกําหนดขีดคั่นเชนนี ้

 
ขอ ๓  เร่ืองสิทธิตอบแทน (Reciprocity) ดร.แสยร วา ตามที่กรรมการราง

กฎหมายและมองซิเออร กียอง คัดคานโดยอาศัยเหตุวา รัฐบาลสหปาลีรัฐอเมริกาไมอนุญาตให
คนไทยถือที่ดินในประเทศอเมริกานั้น  เปนความเขาใจผิดแทโดยไมรูความจริงเลย  ที่วาสหปาลี
รัฐอเมริกาไมอนุญาตใหคนไทยถือที่ดินในประเทศอเมริกานั้นไมจริง  และท่ีวาไดถอนขอสัญญา
ใหถือกรรมสิทธิ์ที่ดินออกเสียจากสัญญาทางพระราชไมตรีใหม  เพราะอเมริกาไมปรารถนาใหคน
ไทยถือที่ดินในอเมริกานั้น ก็ไมจริงอีก  ขอที่ไมมีเร่ืองถือกรรมสิทธิ์ในสัญญาใหมนั้นเปนดวยเหตุ
อ่ืนตางหาก แตจะเปนดวยเหตุใด ดร.แสยร วาไมจําเปนจะกลาวในที่นี้  มิสเตอร ฮิว เสนาบดี
ของสหปาลีรัฐอเมริกาไดมีจดหมายถึงกระทรวงการตางประเทศวา สิทธิของคนตางประเทศจะถือ
ที่ดินในอเมริกานั้นตองสุดแลวแตกฎหมายของมณฑลหนึ่งๆ ใน ๔๘ มณฑลนั้น และในเรื่องนี้
รัฐบาลกลางตามปรกติหามีอํานาจควบคุมไดไม แตถึงกระนั้นก็ดี โดยมากคนไทยถือที่ดินใน
อเมริกาไดหลายมณฑล  แตจะเปนมณฑลใดบาง ดร.แสยร หาไดระบุช่ือไม  และกฎหมายที่ดิน
ของมณฑลหนึ่งๆ ในสหปาลีรัฐอเมริกามีอยูอยางไรก็หาช้ีแจงใหทราบประกอบดวยหลักฐานไม  
อยางไรก็ดี กรรมการรางกฎหมายเห็นวา สัญญาทางพระราชไมตรีใหมระหวางกรุงสยามกับ
อเมริกานั้นเสมอดวยกฎหมายขอบังคับในกิจการซึ่งไดระบุไวในสัญญานั้น  ก็ในเรื่องถือที่ดิน
รัฐบาลทั้ง ๒ ฝายไดกลาวไวชัดในความขอ ๑ ซึ่งมีวา -"กรุงสยามกับสหปาลีรัฐอเมริกา จะตองมี
ความสงบราบคาบเรียบรอยกันอยูเสมอและจะตองเปนไมตรีกันอยูจนเปนนิจนิรันดร  พลเมือง
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หรือคนในบังคับของประเทศที่ทําสัญญาใหญนี้  ฝายใดฝายหนึ่งจะตองมีเสรีภาพที่จะเขาไป  และ
เดินทางและอาศัยอยูในอาณาเขตของประเทศอีกฝายหนึ่ง  และทําการคาขายจะเปนการขายซื้อ
มากหรือขายซื้อปลีกก็ตาม  ทําการทางศาสนา ทางศึกษาและทางการกุศล  และเปนเจาของหรือ
เชาหรืออยูในเรือนโรงทํางานโรงเก็บสินคาและรานได และใชผูอ่ืนรับธุระแทนตัวตามที่ตนจะ
เลือกตั้ง  และเชาที่ดินสําหรับใชเปนที่อยูหรือที่คาขายหรือสําหรับการศาสนา และเพ่ือประโยชน
ทําการกุศล หรือสําหรับเปนสุสาน และทําการตางๆ ทั่วไปอันเกี่ยวของ หรือจําเปนในการคาขาย
โดยสม่ําเสมอกันกับชาวเมือง หรือคนในบังคับของประเทศนั้น  แตตองยอมอยูใตอํานาจ
กฎหมายและขอบังคับตางๆ ซึ่งไดตั้งไวในประเทศนั้นดวย ฯลฯ" 

ตามความในขอนี้  เขาใจวาในเรื่องที่ดินคนไทยจะมีสิทธิในอเมริกาไดก็แตเทาที่
คนอเมริกันจะมีสิทธิไดในเมืองไทย  เพราะฉะนั้นเมื่อรับกันแลววา  ตามสัญญาขอ ๑ นี้ คน
อเมริกันถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในเมืองไทยไมไดแลว  คนไทยจะถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในอเมริกาตาม
สัญญานั้นก็ไมไดดุจกัน  แมกระนั้นก็ดี ดร.แสยร ยังกลาววาคนไทยอาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินใน
อเมริกาได  ขอนี้ถาเปนไปไดตามความเห็นของ ดร.แสยร จะดีหนักหนา  แตกรรมการราง
กฎหมายสงสัยวา ศาลในสหปาลีรัฐอเมริกาจะไมแปลสัญญาอยางนั้น  ผลรายอาจมีข้ึนไดตอ
ภายหลัง  แมมิสเตอร ฮิว เสนาบดีสหปาลีรัฐอเมริกาเองก็ไมกลารับรอง  เพราะรัฐบาลกลางไม
อาจบังคับมณฑลตาง ๆ ในเรื่องนี้  ก็ย่ิงทําใหสงสัยหนักข้ึนวาจะเปนไปไดตาม ดร.แสยร กลาวนั้น
ฉันใด  อยางไรก็ดี  ความเห็นของ ดร.แสยร นี้รัฐบาลสหปาลีรัฐอเมริกายังไมไดรับรอง  จะฟง
เปนยุติยังไมได  อนึ่งสัญญาทางพระราชไมตรีนั้น  ประเทศทั้ง ๒ ไดทําไวดวยความจํานงจะบังคับ
พลเมืองของสองฝายเทากัน  หากจะคิดแกไขแตฝายเดียวโดยไมมีส่ิงแลกเปลี่ยนหาควรไม 

สวนขอที่ ดร.แสยร กลาวถึงสัญญาใหมกับญี่ปุนนั้น  จนบัดนี้กรรมการราง
กฎหมายก็ยังไมทราบวาสัญญาใหมกับญี่ปุนนั้นทําไวเปนอยางไร  จะออกความเห็นดวยไมได 

 
ขอ ๔ ตามที่กรรมการรางกฎหมายวา  รางพระราชบัญญัติที่ยอมใหคนตางดาว

ถือที่ดิน เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการยอมขึ้นอยูในศาลแปลก เพราะไมเคยมีที่อ่ืนนั้นดร.แสยร เห็นวา
ไมแปลก เพราะมีตัวอยางเชนในประเทศอังกฤษเวลานี้ยอมใหคนตางประเทศถือที่ดินไดแมใน
อเมริกาเองมีมณฑลโดยมากก็ยอมเชนนี้ แตมณฑลใดบางหากลาวไม   กรรมการรางกฎหมายเห็น
วา การที่ตองข้ึนอยูในศาลบานเมืองนั้นเปนเรื่องหนึ่งตางหากจากการอนุญาตใหถือที่ดิน  กลาวถอื 
การที่คนตางดาวจําตองข้ึนแกศาลบานเมืองอันเปนหนาที่อยูแลวนั้นไมทําใหเกิดสิทธิถือที่ดินควบ
กันไปมิได 

ในประเทศอังกฤษไมรังเกียจคนตางประเทศถือที่ดิน  ก็หาไดออกกฎหมาย
แลกเปล่ียนกับการตองยอมขึ้นศาลไม  เพราะการที่ตองข้ึนศาลเปนหนาที่อยูแลวดังนี้  อยางไรก็ดี
ในเรื่องที่ดิน จะยกประเทศอังกฤษและอเมริกามาเปนแบบอยางในเมืองไทยเห็นวาไมสนิทเพราะ
ฐานะ กฎหมาย และประเพณีในเรื่องนี้ผิดกันไกล  อนึ่งในสวนอเมริกานั้นเปนที่ทราบกันแลววา
คนตางประเทศหาถือที่ดินไดทุกมณฑลไม เพราะมีขอหามตลอด  จะยิ่งไปกวาประกาศรัชกาลที่ ๔ 



 ๗

เสียอีก  แตสวนการที่ตองข้ึนอยูใตศาลอเมริกันนั้นคนตางประเทศตองข้ึนเปนแนนอน  แมจะถือ
ที่ดินไมไดก็ดี  จึงเห็นวาเปนคนละเรื่องทีเดียว หาควบกันไดไม 

 
ขอ ๕ (ก)  เร่ืองจีนถือที่ดินในเมืองไทยตามที่กรรมการรางกฎหมายและมิสเตอร 

กียอง ยกข้ึนเปนตัวอยางคัดคานในบันทึกฉบับกอนนั้น  ดร.แสยร วายังไมเขาใจแจมแจงในขอ
คัดคาน เพราะเมื่อจีนไดรับอนุญาตใหถือที่ดินไดแลว จะคัดคานไมใหออกกฎหมายรับรองสิทธินี้
ฉันใด  ความขอนี้กรรมการรางกฎหมายไดกลาวไวในบันทึกฉบับกอนแลววา  ฐานะของจีนใน
เมืองไทยนั้นผิดแปลกกวาชาวตางประเทศทั้งหลาย  ดวยความสมัครสมานและประเพณีสืบเนื่อง
มาแตโบราณอันไมจําเปนจะตองยกมากลาวใหยืดยาวในที่นี้   เพราะฉะนั้นที่ ดร.แสยร จะราง
กฎหมายเพื่อกระทบกระเทือนหรือเปล่ียนแปลงฐานะของจีนในเมืองไทยใหเปนไปอยางอ่ืนนั้น 
กรรมการรางกฎหมายไมเห็นพองดวย  ดร.แสยร  วาถาไมมีกฎหมายอนุญาตแลวจีนอาจถูกขับไล
จากท่ีดิน  ขอนี้ก็เปนความคิดที่ปราศจากหลักฐานเพราะ ดร.แสยร หาตัวอยางไมไดที่จะแสดงวา
จีนไดรับความเดือดรอนดังวานี้  ในที่สุด ดร.แสยร เห็นดวยกับกรรมการรางกฎหมายวา ที่จะ
ไมใหรวมถึงจีนดวยนั้นยอมเปนสิ่งที่ปรารถนา 

(ข)  ดร.แสยร แสดงความเห็นเปนที่วิตกวา  ถาจะรางพระราชบัญญัติใหแกชาว
อเมริกันแตชาติเดียวแลว  ประเทศอื่น เชน เนเธอรแลนดอาจหยิบยกขอสัญญาเรื่องประเทศที่
โปรดอยางย่ิง (Most favoured nation clause) มาใช  ผลรายจะเกิดขึ้นตอภายหลัง  ในขอนี้
กรรมการรางกฎหมายเห็นวา  เมื่อประกาศรัชกาลที่ ๔ ใชไดและไมตองออกพระราชบัญญัติใหม
ดังไดกลาวมาโดยพิศดารขางตนแลว  ขอนี้ยอมระงับไปเอง 

 
ขอ ๖  กรรมการรางกฎหมายขอเสนอวา  รางพระราชบัญญัติที่ ดร.แสยร สงมา

ใหมนั้นเหมือนกับรางเดิมทุกประการ  เวนแตขอ ๓ ซึ่งมีแกไข   เพราะฉะนั้นขัดของของ
กรรมการรางกฎหมายตามบันทึกเดิมมีฉันใด ก็คงมีอยูฉันนั้น  เวนแตที่จะกลาวตอไป 

ความในขอ ๓ ที่แกไขใหม  คือตามที่ขีดเสนไวขางใตบันทัด ดังนี้รางขอ ๓ ใหม 
"Article 3. -  All aliens who are nationals of countries which once 

having possessed rights of exemption from Siamese jurisdiction have freely and 
voluntarily surrendered those rights, and who are at the time therefore subject to the 
jurisdiction of Siamese Courts and are also subject to the same taxes as Siamese 
nationals, shall have the right to acquire, own, lease, or accept mortgages upon land 
anywhere in Siam.' 
 

รางใหมนี้จํากัดคนตางประเทศแคบลงกวารางเกา  เพราะยอมใหแตเฉพาะคน
ของประเทศที่เคยมีสัญญาทางพระราชไมตรียกเวนไมตองข้ึนศาลไทย และที่ยอมเวนคืนสิทธิอันนี้
ให freely and voluntarily. 

เมื่อพิเคราะหโดยละเอียดแลวคนของประเทศที่จะเขาอยูในขอกําหนดของมาตรา
นี้มีอยูเพียง ๔ ประเทศ คือ (๑) อังกฤษ (๒) ฝร่ังเศส (เฉพาะคนชาวอาเซีย) (๓) เดนมารก 
และ (๔) สหปาลีรัฐอเมริกา  แตคนอังกฤษก็ดี ฝร่ังเศสก็ดี เดนมารกก็ดี  ทั้ง ๓ ประเทศนี้ยอมมี
อํานาจถือกรรมสิทธิ์ที่ดินไดตามขอความในสัญญาทางพระราชไมตรี ป ค.ศ.๑๙๐๗, ค.ศ.๑๙๐๙ 



 ๘

และ ค.ศ.๑๙๑๓ บริบูรณอยูแลว  รางขอ ๓ ใหมนี้จึงไมทําใหคนของประเทศทั้ง ๓ นี้ไดผลแปลก
ข้ึนเลย  ตกลงคงเหลือแตชนชาวอเมริกันชาติเดียวที่จะไดผลอันแทจริงจากรางใหมนั้น 

ถาแปลความดังนี้ถูกแลว  ผลของรางพระราชบัญญัติจะเปนดังนี้ คือ 
(๑)  สําหรับชนตางดาวโดยทั่ว ๆ ไป เชนชาวเชคโกสโลวาเกียชาวอเมริกันใต

และจีน เปนตน  ซึ่ง ดร.แสยร กลาวในบันทึกวาจะเปนผูไดรับผล  และวาตามความในปรารภแหง
พระราชบัญญัติก็มีชัดอยูแลววา  เพ่ือจะใหสิทธิแกชนตางดาวโดยทั่วไปนั้นขอเสนอวา  ตามราง
ใหมนี้คนเหลานั้นไมไดรับผลเลย (ใหดูความขางตน ขอ ๑ ขอ ๒ ขอ ๕ (ก)) 

(๒)  แตสวนชนชาวสหปาลีรัฐอเมริกาผูซึ่งไมเปนปฐมที่จะไดสิทธิอันนี้ แตหาก
จะพลอยไดเพราะเขียนขอความยกเวนยาก  โดยที่ ดร.แสยร เองพยายามจะเขียนยกเวนแตไม
สําเร็จนั้น  กลับไดรับผลอันแทจริงตามรางใหมนี้ (ใหดูความขางตนขอ ๑ (ข) (ฆ)) 

(๓)  ตามรางใหมขอ ๓ ที่ใชคําวา ยอมเวนคืนอํานาจชําระความให freely and 
voluntarily นี้หมายความเพียงใด  อาจเกิดความยุงยากขึ้นแกศาลที่จะตองแปลความหมายและ
สืบสาวถึงปฐมเหตุซึ่งประเทศทั้ง ๒ ฝายมาทําสัญญากัน กลาวถือ ให freely and voluntarily จะ
แปลวาใหโดยไมมีสินจางตอบแทนกระนั้นหรือ  และอยางไรที่ยินยอมทําสัญญากันแลวแตไมให 
freely and voluntarily เชนทําสัญญาเพื่อเลิกสงครามฉะนั้นหรือฉันใด  กรรมการรางกฎหมาย
ยังไมทราบชัดวาจะใหแปลเพียงใด 

อาศัยเหตุดังกลาวมานี้  กรรมการรางกฎหมายเห็นวายังไมมีเหตุสมควรและไมมี
ความจําเปนที่จะออกพระราชบัญญัติแกไขฐานะคนตางดาวอยางหนึ่งอยางใดในศาลบัดนี้  สวน
บันทึกที่ ดร.แสยร เตรียมมาใหเซ็นนั้นกรรมการรางกฎหมายจะเซ็นชื่อยอมลงเนื้อเห็นดวยไมได  
เพราะมีเหตุขัดของดังกลาวมาขางตน 

ขอความตามรายงานนี้ไดทําข้ึนเพื่อเสนอตอนายกกรรมการ โดยตามหนาที่มิได
มุงหมายจะใหเปนคําโตเถียงกับที่ปรึกษาราชการตางประเทศผูซึ่งหวังดีตอเมืองไทยแมขอความใด
ขาดตกบกพรองหรือลํ้าเกินไป  ขอนายกกรรมการไดติแกตัดทอนหรือระงับเสียตามที่ควร  กับได
แนบบันทึกความเห็นเปนภาษาอังกฤษ 
 
 

กรมรางกฎหมาย 


