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บันทึก 
เร่ือง  การแลกเปลี่ยนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินระหวาง 

 กระทรวงเศรษฐการ (กรมรถไฟ) กับกระทรวงมหาดไทย 
    

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการชุดที่ ๓) ไดตรวจพิจารณาเรื่องที่

กระทรวงเศรษฐการขอแลกเปลี่ยนที่ดินกับกระทรวงมหาดไทย ซึ่งคณะรัฐมนตรีลงมติใหสงมานั้น 
แลว 

๑. ตามโครงการเปลี่ยนแปลงยานสถานีอุตรดิตถ ซึ่งตองทําการกอสรางเพ่ิมเติม
เพ่ือขยายสถานีใหสมกับความเจริญของทองที่ และปลูกสรางโรงงานซอมรถจักร บานพักของ
เจาหนาที่ตางๆ กระทรวงเศรษฐการจึงใครจะไดที่ดิน ๔ แปลงของกระทรวงมหาดไทย (รวมเนื้อ
ที่ ๒๖,๙๔๘ ตารางวา) อันเปนที่เหมาะ ฝายกระทรวงมหาดไทยก็ยินยอมตกลงโอนที่นี้ใหแกกรม
รถไฟ แตขอใหมีการตอบแทนคือกรมรถไฟจักตองยกที่ดินทางทิศเหนือของสถานีอุตรดิตถซึ่ง
เดิมเปนของกระทรวงมหาดไทย (มีเนื้อที่ประมาณ ๓๗,๕๐๐ ตารางวา) ที่กรมรถไฟไดซื้อไปนั้น 
คืนใหแกกระทรวงมหาดไทย กรมรถไฟก็ยอมตกลงตามความประสงคของกระทรวงมหาดไทย 

๒. อันที่ดินของกระทรวงมหาดไทยนี้เปนสวนหนึ่งแหงสาธารณสมบัติของ
แผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

๓. สวนที่ดินของกรมรถไฟนั้น พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง 
พ.ศ. ๒๔๗๔ (มาตรา ๖) บัญญัติหามมิใหผูใดยึดถือที่ดินรถไฟ เวนไวแตจะไดมีประกาศกระแส
พระบรมราชโองการเปนพิเศษวาขาดจากเปนที่ดินรถไฟแลว อนึ่งในเรื่องที่ดินรถไฟนั้น มาตรา
เดียวกันนี้วางขอบังคับไววา ตราบเทาเวลาท่ียังเปนที่ดินรถไฟอยู หามมิใหผูใดถือกรรมสิทธิ์ในที่
นั้นๆ หรือจะยกกําหนดอายุความขึ้นตอสูสิทธิของแผนดินเหนือที่ดินรถไฟ หรือยึดที่ดินรถไฟก็
ไมไดดุจกัน ควรระลึกไววาพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. ๒๔๖๔ ได
ประกาศมาชานานกอนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๔ (ประกาศใชเมื่อป พ.ศ. 
๒๔๗๓) ซึ่งมีขอบังคับวาดวยสาธารณสมบัติของแผนดิน แตลักษณะเฉพาะสําหรับที่ดินรถไฟที่
กลาวไวในพระราชบัญญัติป พ.ศ. ๒๔๖๔ นั้น ก็ละมายคลายคลึงกับลักษณะเฉพาะสําหรับสา
ธารณสมบัติของแผนดินในบัดนี้ จึงเห็นวาที่ดินรถไฟตกอยูในบังคับบทมาตรา ๑๓๐๔ ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยโดยไมมีปญหา เหตุวา “เปนทรัพยสินของแผนดินอยางหนึ่งสําหรับใช
เพ่ือสาธารณประโยชน” 

๔. ถารับกันดั่งนี้แลว มาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ยอมนํามาใชบังคับแกกรณีที่ดินสองรายนี้ได๑ 

                                                 
๑ มาตรา ๑๓๐๕ มีความวา “ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกัน

มิได  เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา” 



 ๒

๕. แตมาตรา ๑๓๐๕ ใชบังคับแตในเมื่อโอนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน คือวาโอนใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยอาการอันจะทําใหแผนดินสูญสิ้นกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินนั้น เร่ืองนี้หาเปนเชนนั้นไม ความประสงคอยูที่จะแลกเปลี่ยนที่ดินสองรายกันในระหวาง
กระทรวงหรือกรมของรัฐบาล ซึ่งในที่สุดแผนดินก็มิไดสูญสิ้นกรรมสิทธิ์ไปแตอยางใด และจะวา
เปนการโอนทรัพยสินก็หาไดไม อันที่จริงเมื่อไดโอนแลกเปลี่ยนเปนการตอบแทนแลว ที่ดินทั้ง
สองรายก็ยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยูนั่นเอง 

๖. สรุปรวมความวา ในการแลกเปลี่ยนนี้ ไมจําตองนําบทมาตรา ๑๓๐๕ มาใช
บังคับ ชอบที่เจากระทรวงทั้งสองจะทําการแลกเปลี่ยนที่ดินและจดทะเบียนไดตามทางการ โดย
ปกติมิพักตองออกกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้เพียงสวนที่เก่ียวกับแกการบังคับ
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

๗. ในชั้นตนดูประหนึ่งวาจะมีขอยุงยากเกี่ยวกับตัวบทพระราชบัญญัติจัดวางการ
รถไฟและทางหลวง พ.ศ. ๒๔๖๔ โดยที่มาตรา ๖ (๒) กลาวไวชัดวา หามมิใหถือกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินรถไฟ เวนไวแตจะไดมีประกาศกระแสพระบรมราชโองการเปนพิเศษวาที่ดินนั้นขาดจากเปน
ที่ดินรถไฟแลว แตก็เผอิญในมาตรา ๖ (๒) นี้เองบัญญัติวาขอบังคับก็ใชแตแกการที่ “เอกชนหรอื
บริษัทใดๆ” จะถือเอาซึ่งที่ดิน ก็เมื่อในเรื่องนี้  

กระทรวงหรือกรมอันเปนทบวงการเมืองจะเปนผูถือเอาซึ่งที่ดินแลว บท
มาตรา ๖ (๒) จะใชบังคับมิได การโอนยอมทําไดโดยวิธีดังระบุมาในขอ ๖ เบื้องตน อนึ่งอาจ
กลาวเพิ่มเติมไดวาบทมาตรา ๖ (๒) นี้ไดรางข้ึนดวยความระมัดระวัง เพ่ือวาเมื่อจะโอนที่ดิน
รถไฟใหแกกรมอื่นในรัฐบาลแลว ก็ไมจําตองออกพระราชกฤษฎีกาเปนพิเศษ 
 
 

(ลงช่ือ)  เดือน  บุนนาค 
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คณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๔๗๙ 


