
 

เร่ืองเสร็จที่ ๕๑/๒๔๘๐ 

บันทึก 

เร่ือง  การโอนที่ดินของสุขาภิบาลมาเปนของเทศบาล  
    

 
๑. เดิมกระทรวงการคลังไดโอนที่ดินใหแกสุขาภิบาลเมืองสมุทรปราการเพื่อ

แลกเปลี่ยนกับราษฎรตามพระราชบัญญัติจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนเพื่อทําถนนใน
จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๔๗๖ ตอมาสุขาภิบาลเมืองสมุทรปราการไดเปลี่ยนสภาพเปน
เทศบาล สิทธิและหนาที่ในการทําสัญญากับราษฎรของประธานกรรมการสุขาภิบาลจึงตกเปนของ
นายกเทศมนตรีเมืองจะตองเปนผูลงนาม แตการเปลี่ยนนามกันเชนนี้มีปญหาเกิดขึ้นวาจําเปน
จะตองทําการโอนที่ดินจากสุขาภิบาลเดิมมาเปนของเทศบาลโดยตองเสียคาธรรมเนียมหรือไม 
และไมจําเปนตองทําพิธีการโอนกันเพียงแตเปลี่ยนมือผูดําเนินการโดยถือวาเปนการบังคับใหโอน
กันเปนเด็ดขาดแลวหรือจะตองทําพิธีโอนกันอีก 

๒. กระทรวงมหาดไทยเห็นวา เมื่อไดประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาล
เมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๔๗๘ แลว อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ 
แหงพระราชกฤษฎีกา และมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.๒๔๗๖ ที่ดิน
รายนี้ยอมโอนไปเปนของเทศบาลเมืองสมุทรปราการโดยอํานาจกฎหมาย ไมตองทําพิธีโอนกันอีก 
เพราะคําวา "ใหโอน" ในพระราชกฤษฎีกานี้ไมไดหมายความวาใหไปทําพิธีโอนหรือทําการโอนอีก
ตอหนึ่ง แตเปนการโอนไปในตัวโดย operation of law คือโดยอํานาจกฎหมายเสร็จทีเดียวถาจะ
ใหทําพิธีโอนแลวก็เกิดมีปญหาตอไปวา ใครจะเปนผูไปทําหนาที่โอน เพราะฐานะของสุขาภิบาลได
ส้ินสุดลงในวันประกาศพระราชกฤษฎีกานั้น และกรรมการสุขาภิบาลก็หมดอํานาจไปแลว หากมี
ความจําเปนจะตองแกโฉนดก็ควรที่หอทะเบียนจะทําใหไดโดยไมตองไปทําพิธีโอนกันแตอยางใด 

๓. กระทรวงเกษตราธิการเห็นวา ตามมาตรา ๖ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
เทศบาลเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๔๗๘ เปนการบังคับบุคคล (subject of 
right) ใหทําการโอน มิไดบังคับใหทรัพยสิน (object of right) โอนไปเอง และอางถึงมาตรา ๓ 
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการโอนที่ดินซึ่งเปนสมบัติของแผนดิน ตําบลบางเมือง อําเภอ
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการพ.ศ.๒๔๗๖ ใหสุขาภิบาลเมืองสมุทรปราการ วาไดใชคําวา 
"ใหโอน" เชนเดียวกันแตมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติฉบับนั้นเองไดบัญญัติใหกระทรวงการคลัง
ไปทําการโอนใหแกสุขาภิบาล หาไดถือวาที่ดินเหลานั้นไดโอนไปเปนของสุขาภิบาลแลวโดยอํานาจ
กฎหมายไม จึงตองแปลคําวา "ใหโอน" ตามมาตรา ๖ แหงพระราชกฤษฎีกาในเรื่องนี้วา ใหบุคคล
ทําการโอนและตองถือวาสภาพนิติบุคคลของสุขาภิบาลเมืองสมุทรปราการยังคงมีอยูจนกวาจะได
โอนทรัพยสินของตนใหแกเทศบาลเมืองสมุทรปราการเสร็จแลว จึงจะส้ินสุดไป การโอนในเรื่องนี้
จึงตองทําเปนนิติกรรม และสุขาภิบาลจะตองเปนผูทําการโอน และเทศบาลเปนผูรับโอน 

๔. โดยเหตุที่มีความเห็นแตกตางกันอยูเชนนี้ กระทรวงมหาดไทยจึงขอให
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คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย 

๕. คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการรางกฎหมายชุดที่ ๓) ไดพิจารณา
เร่ืองนี้แลว เห็นวากอนที่จะวินิจฉัยเรื่องนี้ จําเปนจะตองพิจารณาถึงลักษณะการโอนโดยอํานาจ
กฎหมาย (operation of law) เสียกอน 

๖. การโอนโดยอํานาจกฎหมายนั้น คือ การที่กฎหมายบัญญัติใหกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสินอยางใดๆ เปลี่ยนมือจากบุคคลคนหนึ่งไปยังบุคคลอีกคนหนึ่งโดยอํานาจของกฎหมาย 
ผลของการโอนโดยอํานาจกฎหมายก็คือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นๆ ยอมตกไปเปนของบุคคลที่
กฎหมายกําหนดไวโดยไมตองอาศัยเจตนาหรือความสมัครใจของคูกรณี สวนการจดทะเบียนหรือ
ทําพิธีโอนใดๆ เปนเพียงวิธีที่จะใหโฉนดมีช่ือเจาของที่ดินถูกตองตามที่เปนจริงเทานั้น เชนในการ
รับทรัพยมรดกโดยไมมีพินัยกรรมนั้น ชอบที่จะแกโฉนดใสช่ือผูรับมรดกนั้นไดโดยไมจําตองมีผู
หนึ่งผูใดไปโอนที่ดินนั้นใหแกผูรับมรดกอีก ที่ดินที่เปนทรัพยมรดกยอมตกเปนของผูรับมรดก
โดยอํานาจกฎหมาย การโอนทรัพยสินโดยอํานาจของกฎหมายจึงตางกับการโอนทรัพยสินโดยนิติ
กรรม ซึ่งกรรมสิทธิ์ไดเปลี่ยนมือไปโดยอาศัยเจตนาความสมัครใจของคูกรณีเปนสาระสําคัญ
ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๑๒ 

๗. ปญหามีวา การโอนในกรณีนี้เปนการโอนโดยนิติกรรมหรือเปนการโอนโดย
อํานาจของกฎหมาย 

๘. เร่ืองนี้จําเปนจะตองตีความในมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล พ .ศ .๒๔๗๖ ซึ่งเปนแมบท ทั้ งนี้ เพราะพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมือง
สมุทรปราการ  จังหวัดสมุทรปราการ  พ .ศ .๒๔๗๘  จะบัญญัติ ขัดกับมาตรา  ๖๔  แหง
พระราชบัญญัติที่กลาวแลวไมได เมื่อไดพิจารณามาตรา ๖๔ ซึ่งมีความวา "ถาสุขาภิบาลใดได
เปลี่ยนสภาพเปนเทศบาลตามพระราชบัญญัตินี้แลว ใหโอนบรรดาทรัพยสินตลอดจนสิทธิและ
หนาที่ของสุขาภิบาลนั้นเปนของเทศบาลนั้น" แลว กรรมการรางกฎหมายเห็นวาเปนการโอนโดย
อํานาจของกฎหมาย ไมใชเปนการโอนโดยนิติกรรม เพราะมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบเทศบาลนี้ไมไดประสงคจะใหสุขาภิบาลแสดงเจตนาโอนทรัพยสินใหแกเทศบาลโดยใจ
สมัคร แตใหทรัพยสินของสุขาภิบาลตกไปเปนของเทศบาลโดยอํานาจกฎหมายทันที สวนขอความ
ที่ใชอยูในมาตรา ๖ แหงพระราชกฤษฎีกาวา "ใหโอนบรรดาทรัพยสิน ฯลฯ" นั้น ไมสําคัญ เพราะ
ไมอาจลบลางขอความแหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลนี้ได 

๙. สวนการที่กระทรวงเกษตราธิการไดอางถึงมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวา
ดวยการโอนที่ดินซึ่งเปนสมบัติของแผนดิน ตําบลบางเมือง อําเภอสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ ใหสุขาภิบาลเมืองสมุทรปราการ พ.ศ.๒๔๗๖ ที่บัญญัติใหกระทรวงการคลังไปทํา
การโอนใหแกสุขาภิบาลนั้น กรรมการรางกฎหมายเห็นวาเปนเรื่องที่กฎหมายบัญญัติไวชัดเจน
เชนนั้น จึงตองปฏิบัติการไปตามนั้นโดยไมตองคํานึงถึงวาเปนการโอนโดยอํานาจของกฎหมาย
หรือโดยนิติกรรม แตพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.๒๔๗๖ มาตรา ๖๔ หาไดบัญญัติไว
ดังนั้นไม อยางไรก็ดี ในการโอนที่ดินซึ่งตองออกเปนพระราชบัญญัติที่เจากระทรวงไดสงราง
พระราชบัญญัติมาใหกรรมการรางกฎหมายตรวจพิจารณาในตอนหลังๆ นี้ กรรมการรางกฎหมาย
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ก็ไดเสนอใหตัดมาตราที่บัญญัติขอความในเรื่องใหกระทรวงไปทําการโอนออกเสีย คงใหมีแต
มาตราที่ใหเจากระทรวงเปนผูรักษาการแหงพระราชบัญญัตินั้น โดยเห็นวาเปนการโอนโดยอํานาจ
ของกฎหมายอยูแลว กรรมสิทธิ์ยอมเปลี่ยนมือไปทันทีโดยไมจําตองมีผูไปทําการโอนกรรมสิทธิ์
กันอีก 

๑๐. อาศัยเหตุนี้ กรรมการรางกฎหมายเห็นวากรรมสิทธิ์ที่ดินไดเปลี่ยนมือมา
เปนของเทศบาลโดยอํานาจของกฎหมายแลว ไมจําเปนที่สุขาภิบาลจะตองทําการโอนใหแก
เทศบาล เจาพนักงานทะเบียนที่ดินชอบที่จะแกโฉนดเปลี่ยนนามเจาของที่ดินใหเปนชื่อของ
เทศบาลไดโดยมิตองมีนิติกรรมแสดงเจตนาการโอนของสุขาภิบาลแตอยางใด 
 
 

(ลงช่ือ)  เดือน บนุนาค 
(นายเดือน บนุนาค) 

เลขาธิการ 
 
 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม ๒๔๘๐ 


