
 

เร่ืองเสร็จที่ ๘๘/๒๔๘๐ 
 

บันทึก 

เร่ือง  ที่ดินของสมเด็จพระนางเจาอินทรศักดิศจี  
    

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการรางกฎหมายชุดที่ ๑) ไดพิจารณาเรื่อง

นี้แลว มีความเห็นดังตอไปนี ้
๑. สมเด็จพระนางเจาอินทรศักดิศจีไดรับพระราชทานที่ดินตําบลตึกดิน อําเภอ

พระนคร จังหวัดพระนคร จากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ 
๒. การพระราชทานที่ดินรายนี้ไดกระทําถูกตองตามแบบโดยมีพระราชหัตถเลขา

ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๔๖๔ ไวเปนสําคัญ  การพระราชทานมีเง่ือนไขวา "ถาจะซื้อขาย จํานํา 
ใหปน แลกเปล่ียน ใหบอกขาพเจาทราบกอน"  และยังมีขอสงวนอีกวาพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวทรงมีอํานาจที่จะคืนเอาที่รายนี้หรือแลกเปลี่ยนไดทุกเมื่อทุกเวลาแลวแตจะมีพระราช
ประสงค  แตพระองคทรงถืออํานาจอันนี้แตผูเดียว ผูหนึ่งผูใดจะมาถืออํานาจอันนี้ไมไดเปนอัน
ขาด  ถาผูหนึ่งผูใดที่มีอํานาจจะตองประสงคที่รายนี้ก็ขอใหผูรับพระราชทานหรือทายาทของผูรับ
พระราชทานไดรับพระราชทานราคาตามสมควรแกที่นี้ 

๓. ที่ดินที่พระราชทานแปลงโฉนดหมายเลขที่ ๑๖๘๑ ไดรังวัดรับโฉนดในพระ
นามสมเด็จพระนางเจาอินทรศักดิศจีเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๔๖๗ (ปรากฏวาที่ดินรายนี้ไดอยูใน
ความครอบครองของผูรับพระราชทาน และไดเก็บผลประโยชนตั้งแตเดือนเมษายน ๒๔๖๕ เปน
ตนมา) 

๔. เปนขอสําคัญที่ควรสังเกตวาที่ดินรายนี้อยูในจําพวกซึ่งในพระบรมราชโองการ
แหงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ร.ศ.๑๒๕ (พระบรมราชโองการ
พระราชทานเงินเลี้ยงชีพแกบุคคลหรือบาทบริจาริกาที่ไดรับราชการฉลองพระเดชพระคุณสวน
พระองค.................ฯลฯ) ระบุวาเปนที่ดินที่ไดจัดทําบัญชีไวเพ่ือเปนทุนสําหรับจายเงินเลี้ยงชีพ 

เพราะฉะนั้น ที่ดินรายนี้จึงอยูภายใตบังคับแหงเง่ือนไขที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาฯ ทรงกําหนดไววา "อยาใหถอนท่ีดินซึ่งบังเกิดตนทุนนั้นออกจากบัญชีไป
พระราชทานผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะตัวเปนสิทธิ์ขาด  เวนไวแตจะจัดซื้อที่ อ่ืนอันเปนที่เกิด
ผลประโยชนเสมอกันมาลงไวในบัญชีเปนการแลกเปลี่ยน" 

๕. บัดนี้ศาลแพงไดส่ังใหกองหมายขายทอดตลาดที่ดินรายนี้ (ในคดีระหวางนาย
พจน สารสิน โจทก  สมเด็จพระนางเจาอินทรศักดิศจี จําเลย)  และไดมีการแบงแยกที่ดินรายนี้ 
เพ่ือขายทอดตลาดเปนแปลงๆ แลว 

๖. กระทรวงเกษตราธิการจึงขอทราบวา ถาศาลแพงส่ังใหโอนที่ดินรายนี้ใหแกผู
ที่ซื้อไดจากการขายทอดตลาดแลว "จะควรโอนไปใหไดหรือไม" 

                                                           
สงพรอมกับหนังสือท่ี ๑๘๕๐/๒๔๘๐  ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๔๘๐ 
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๗. ในการตอบกระทรวงเกษตราธิการนี้  จําตองระลึกเสียกอนวาปญหาเร่ือง
กรรมสิทธิ์ของบุคคลตางๆ ที่ไดรับพระราชทานที่ดินจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ แต
ที่ดินที่พระราชทานนี้อยูในบัญชีเล้ียงชีพบาทบริจาริกาซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ทรง
กําหนดไวนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาตามที่รัฐบาลสงมาแลว (โปรดดูบันทึกของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่สงไปยังคณะรัฐมนตรีพรอมกับหนังสือที่ ๘๙๒/๒๔๗๙ ลงวันที่ ๒๔ 
กันยายน ๒๔๗๙ และซ่ึงคณะรัฐมนตรีเห็นพองดวยกับความเห็นในบันทึกนั้น  ดั่งปรากฏใน
หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีถึงคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ๒๒๒/๒๔๘๐ ลงวันที่ ๙ 
เมษายน ๒๔๘๐) 

๘. ความเห็นในบันทึกดั่งกลาวมีวา บุคคลตางๆ ที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาฯ ไดพระราชทานที่ดินไปจากบัญชีเ ล้ียงชีพบาทบริจาริกาซึ่ งพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาฯ ทรงกําหนดไวนั้น  จําแนกออกเปน ๓ ประเภท เปน ก.ข.ค. 

ประเภท ก. ไดแกผูรับพระราชทานที่ดินซึ่งไดหาที่ดินอื่นมาทดแทน และไดทํา
การโอนถูกตองตามกฎหมายแลว ประเภท ข. ไดแกผูรับพระราชทานที่ดิน ซึ่งแมจะยังมิไดหา
ที่ดินอื่นมาทดแทน  แตไดทําการโอนถูกตองตามกฎหมายแลว 

๙. ในเร่ืองไมปรากฏชัดวา เฉพาะที่ดินในปญหานี้ไดหาที่ดินรายอื่นมาทดแทน
(เพ่ือปฏิบัติตามพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ) แลวหรือไม 

แตขอนี้ไมเปนการสําคัญ  เพราะในที่สุดบุคคลทั้ง ๒ ประเภทดั่งกลาวแลวก็
ไดรับผลอยางเดียวกัน  คือในเวลานี้ ปญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ของผูรับพระราชทานไมอาจเกิดขึ้น
ไดเลย  เพราะเหตุวาพระบรมราชวินิจฉัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ในฐานที่พระองค
ทรงเปนสมบูรณาญาสิทธิราช ไดลบลางพระบรมราชวินิจฉัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
พระองคกอนแลว และมีผลเปนกฎหมาย เพราะฉะนั้นในเวลานี้ผูรับพระราชทานจึ่ง "ไดสิทธิ์" 
แลวโดยไมมีปญหา 

ฉะนั้นจึ่งกลาวไดเปนประการแรกวา แมที่ดินจะอยูในบัญชีเล้ียงชีพบาทบริจาริกา
ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ทรงกําหนดไวก็ดี  ผูใดจะคัดคานวาสมเด็จพระนางเจา
อินทรศักดิศจีมิไดทรงเปนเจาของที่ดินนั้นโดยชอบดวยกฎหมายหาไดไม 

๑๐. แตในประการที่สอง สมเด็จพระนางเจาอินทรศักดิศจีทรงเปนเจาของที่ดิน
โดยพฤติการณพิเศษ  กลาวคือ โดยผลแหงการพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ 
เพราะฉะนั้นกรรมสิทธิ์ของสมเด็จพระนางเจาอินทรศักดิศจีจึงอยูภายใตบังคับแหงเง่ือนไขหรือ
ขอกําหนดอยางอ่ืนซึ่งผูพระราชทานไดทรงกําหนดไวในการพระราชทาน 

๑๑. ไมควรลืมวา  เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงอยูในฐานะพิเศษ 
การพระราชทานจึงไมใชสัญญาธรรมดาอยางที่เคยทํากันในระหวางผูใหกับผูรับการพระราชทานนี้
มีพระราชหัตถเลขาไวเปนสําคัญ  และเนื่องจากไดพระราชทานไวในระหวางที่ทรงเปนสม
บูรณาญาสิทธิราช  จึงถือไดเสมือนหนึ่งเปนกฎหมาย 

๑๒. เมื่อพิจารณาดูขอความในพระราชหัตถเลขาลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๔๖๔ 
แลว จะเห็นไดวามีเง่ือนไขและขอสงวนอยูดวย 



  ๓

๑๓. (ในวรรค ๔) ไดกําหนดเงื่อนไข มีใจความวา ผูรับพระราชทานมีหนาที่ตอง
กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ใหทรงทราบถึงการขายที่ดินรายนี้ในเมื่อการขาย
นั้นไดกระทําไปโดยความสมัครใจของผูรับพระราชทาน 

๑๔. (ในวรรค ๕) ไดกําหนดขอสงวน มีใจความในตอนตนวา พระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาฯ ทรงมีอํานาจที่จะคืนเอาที่รายนี้หรือแลกเปลี่ยนไดทุกเมื่อทุกเวลา พระองคทรง
ถืออํานาจนี้แตผูเดียว  ผูหนึ่งผูใดจะมาถืออํานาจนี้ไมไดเปนอันขาด  แตเมื่อพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาฯ ไดสวรรคตเสียแลว  ขอสงวนอันนี้ก็ตกเปนอันพนวิสัย  นอกจากนั้นการโอนที่
พิจารณาถึงนี้ก็ไมใชเปนเรื่องที่เก่ียวกับการคืนหรือแลกเปลี่ยน แตเปนการโอนโดยบังคับตาม
คําส่ังศาล  เพราะฉะนั้นจึงไมจําเปนตองพิจารณาถึงขอความตอนนี้ 

๑๕. อนึ่ง ในวรรค ๕ ตอนทายยังมีขอความอีกวา ถา "พระเจาแผนดินหรือผูหนึ่ง
ผูใดที่มีอํานาจ" จะตองประสงคที่รายนี้ดวยเหตุใด ก็ขอใหผูรับพระราชทานหรือทายาทของผูรับ
พระราชทานไดรับพระราชทานราคาตามสมควรแกที่นี้  ปญหาจึ่งมีวาขอความตอนนี้หมายความ
ถึงการที่ผูมีอํานาจเรียกที่ดินคืนโดยไมตองใหคาทดแทนเทานั้น (เชนผูสืบสันตติวงศของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ หรือเจาพนักงานเวนคืนที่ดินเปนตน  ในสมัยที่พระราชทานพระ
หัตถเลขาเมื่อ พ.ศ.๒๔๖๔ นั้น วาตามหลักแลว การเวนคืนที่ดินพึงกระทําไดโดยไมตองใหคา
ทดแทนเลย) หรือหมายความถึงการโอนโดยบังคับตามคําส่ังศาลดั่งเชนเรื่องนี้ดวย 

๑๖. กรรมการมีความเห็นวาเนื่องจากสมเด็จพระนางเจาอินทรศักดิศจีทรงเปน
เจาของที่ดินรายนี้โดยไมมีปญหา  และในพระราชหัตถเลขาก็ไมมีขอความกลาวไวอยางชัดแจงถึง
เร่ืองการโอนที่ดินโดยบังคับตามคําส่ังศาล  เพราะฉะนั้นจึงไมมีขอคัดคานประการใดในการที่จะ
โอนที่ดินรายนี้ไปตามคําส่ังศาล 
 
 

(ลงช่ือ)  เดือน บนุนาค 
(นายเดือน บนุนาค) 

เลขาธิการ 
 
 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๔๘๐ 


