
เรือ่งเสร็จท่ี ๘๗/๒๔๘๐ 

  

บนัทึก 

เรือ่ง   สิทธิเรียกรอ้งของผูท่ี้ไดร้บัพระราชทานท่ีดิน (ยงัไม่ไดโ้อน) 

จากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้ฯ 

                              

  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดท่ี ๑)  ได้ตรวจพิจารณาเร่ืองน้ี

แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปน้ี 

๑. ปัญหาเร่ืองสทิธเิรียกร้องของผู้ที่ได้รับพระราชทานที่ดิน (ยังไม่ได้โอน) จาก

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกล้าฯ น้ี ได้เคยส่งมาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้ว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้เสนอบันทกึความเหน็ไป

ยังคณะรัฐมนตรีโดยหนังสอืที่ ๘๙๒/๒๔๗๙ ลงวันที่ ๒๔ กนัยายน ๒๔๗๙ 

คร้ันเม่ือวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๔๗๙ คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองทรัพย์สนิฝ่าย

พระมหากษัตริย์ได้ส่งเร่ืองไปให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 

๒. คณะรัฐมนตรีเหน็พ้องตามบันทกึความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกาเฉพาะผู้รับ

พระราชทานที่ดินประเภท ก. และ ข.   แต่ส่วนผู้รับพระราชทานที่ดินประเภท ค. [๑] น้ัน คณะรัฐมนตรีมี

ความสงสยัว่า ที่ดินที่พระราชทานน้ันเป็นทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย์หรือมิใช่ 

๓. คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย์ได้ตอบไปยังคณะรัฐมนตรี

ว่า ที่ดินซ่ึงพระราชทานแก่บุคคลประเภท ค. น้ัน เป็นทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย ์

๔. อน่ึง เน่ืองจากที่ดินที่ว่าน้ีเป็นทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย์   คณะกรรมการพิจารณา

เร่ืองทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย์ด้วยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี ได้ลงมติให้ตั้งประเดน็เพ่ือหารือ

คณะกรรมการกฤษฎีกา ๓ ข้อ ดั่งต่อไปน้ี 

๕. ประเดน็ข้อ ๑   การใช้อาํนาจปกครองปรปักษ์น้ัน  ในทางกฎหมายจะใช้ยันกบัพระเจ้า

แผ่นดินได้เพียงใด 

คาํตอบ  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความระมัดระวังโดยกล่าวไว้ในบันทกึฉบับก่อนว่า 

เจ้าของที่ดินอาจจะยกปัญหาเร่ืองการได้มาซ่ึงกรรมสทิธิ์โดยการปกครองปรปักษ์ขึ้นต่อสู้ได้  ในเวลาน้ัน

คณะกรรมการกฤษฎีกาหาได้ทราบไม่ว่า ที่ดินน้ันเป็นทรัพย์สนิส่วนพระองค์หรือทรัพย์สนิฝ่าย

พระมหากษัตริย์  แต่บัดน้ีมีข้อความกล่าวไว้อย่างชัดเจนว่าที่ดินน้ันเป็นทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย ์ แต่

เม่ือว่าถึงสภาพในกฎหมายแห่งทรัพย์สนิน้ันแล้ว  จะต้องระลึกว่าในเวลาน้ันพระราชบัญญัติจัดระเบียบ

ทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ยังหาได้ประกาศใช้ไม่  พระราชบัญญัติฉบับน้ีพ่ึงจะมา

บัญญัติโดยชัดเจนเป็นคร้ังแรกว่าทรัพย์สนิของพระมหากษัตริย์น้ันได้แก่ทรัพย์สนิเช่นไรตาม

พระราชบัญญัติฉบับน้ี (มาตรา ๔) ทรัพย์สนิของพระมหากษัตริย์อาจจะเป็นทรัพย์สนิส่วน

พระองค์ (private) หรือทรัพย์สนิส่วนสาธารณะ (Public)  ทรัพย์สนิส่วนสาธารณะ (Public)  น้ันแบ่ง

ออกเป็นทรัพย์สนิส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย์   ทรัพย์สนิฝ่าย

พระมหากษัตริย์ได้แก่ "ทรัพย์สนิในพระมหากษัตริย์  นอกจากทรัพย์สนิส่วนพระองค์และทรัพย์สนิส่วนสา

ธารณสมบัติของแผ่นดิน" ดั่งที่กาํหนดไว้ในพระราชบัญญัต ิ

  

http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2480&lawPath=c2_0087_2480#_ftn2


คณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเหน็ว่า ทรัพย์สนิส่วนพระองค์ของพระมหากษัตริย์ไม่มี

สภาพแตกต่างไปจากทรัพย์สนิส่วนตัวอืน่ ๆ ของเอกชนสามัญและเฉพาะอย่างยิ่งอาจยกอาํนาจปกครอง

ปรปักษ์ขึ้นเป็นข้อต่อสู้ได้  แต่ตรงกนัข้ามทรัพย์สนิฝ่ายระมหากษัตริย์น้ันในเวลาน้ีมีพระราชบัญญัติพิเศษ 

๒ ฉบับ ให้วิเคราะห์ศัพทว์างเงื่อนไขและกาํหนดลักษณะในกฎหมายไว้อย่างแจ่มแจ้ง (พระราชบัญญัติว่า

ด้วยการยกเว้นภาษีอากรอนัเกี่ยวแก่ทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ.๒๔๗๗ และพระราชบัญญัติจัด

ระเบียบทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ.๒๔๗๙) ทั้งน้ีเป็นการจาํเป็นและตั้งใจจะให้มีสภาพแตกต่าง

ไปจากทรัพย์สนิส่วนตัวของเอกชนสามัญ  ฉะน้ันในเร่ืองทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย์เม่ือว่าถึงอาํนาจ

ปกครองปรปักษ์โดยเฉพาะแล้ว  ผู้ใดจะยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้ไม่ได้เลย 

ส่วนเหตุผลในทางกฎหมายที่เหน็ว่า  ในเร่ืองทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย์ผู้ใดจะยก

อาํนาจปกครองปรปักษ์ขึ้นเป็นข้อต่อสู้ไม่ได้น้ัน  คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ 

๑) อาศัยเหตุผลต่างกนัเป็น ๒ ฝ่าย (ถึงแม้จะมีเหตุผลไปคนละอย่างแต่กไ็ม่ทาํให้ความเหน็เปล่ียนแปลง

ไป  กล่าวคือ คงเหน็ว่าจะยกอาํนาจปกครองปรปักษ์ขึ้นเป็นข้อต่อสู้ไม่ได้) 

กรรมการฝ่ายหน่ึงอาศัยกฎหมายลักษณะเบด็เสรจ็ (บทที่ ๔๒) ซ่ึงวางหลักเกี่ยวกบัที่ดิน

ของพระมหากษัตริย์ไว้ และในเร่ืองทรัพย์สนิของพระมหากษัตริย์ซ่ึงเป็นทรัพย์สนิส่วนสาธารณสมบัติของ

แผ่นดินแล้ว กฎหมายบทน้ีกย็ังใช้บังคับอยู่ ซ่ึงพึงอนุมานได้ตลอดมาว่า สาํหรับที่ดินเช่นว่าน้ันจะยก

อาํนาจปกครองปรปักษ์ขึ้นเป็นข้อต่อสู้ไม่ได้ 

กรรมการอกีฝ่ายหน่ึงอาศัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์(มาตรา ๑๓๐๔ ,๑๓๐๖) 

ซ่ึงรวมความได้ว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินน้ันไม่อาจที่จะได้มาโดยการปกครองโดยปรปักษ์  กรรมการ

ฝ่ายน้ีเหน็ว่าทรัพย์สนิของพระมหากษัตริย์น้ันต้องเป็นอย่างใดอย่างหน่ึง คือเป็นทรัพย์สนิส่วนพระองค์

หรือทรัพย์สนิส่วนสาธารณะ  (Public) แต่เน่ืองจากในพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สนิฝ่าย

พระมหากษัตริย์ พ.ศ.๒๔๗๙ เหน็ได้ชัดว่า ทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย์มีลักษณะแตกต่างไปจาก

ทรัพย์สนิส่วนพระองค ์ ฉะน้ัน เม่ือว่าโดยสภาพแล้ว ทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย์กเ็ป็นทรัพย์อย่างอืน่

ไม่ได้นอกจากเป็นทรัพย์สนิส่วนสาธารณะ (Public)   เท่าน้ัน  นอกจากน้ันสาํหรับทรัพย์สนิฝ่าย

พระมหากษัตริย์จะโอนหรือจาํหน่ายได้กแ็ต่เพ่ือสาธารณประโยชน์  ทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย์จึงมี

สภาพคล้ายคลึงกบัทรัพย์สนิอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (Domaine Public) ฉะน้ันจึงต้องนาํ

บทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งมาใช้บังคับ  ซ่ึงเม่ือพิจารณาโดยอาศัยบทกฎหมายที่ใกล้เคียงแล้วก็

แปลว่า สาํหรับทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย์น้ันจะยกอาํนาจปกครองปรปักษ์ขึ้นเป็นข้อต่อสู้ไม่ได้ 

๖. ประเดน็ข้อ ๒ และข้อ ๓ เม่ือคาํตอบสาํหรับประเดน็ข้อ ๑ ที่เสนอให้คณะกรรมการ

กฤษฎีกาพิจารณาเป็นว่า จะยกอาํนาจปกครองปรปักษ์ขึ้นเป็นข้อต่อสู้ไม่ได้แล้วกไ็ม่จาํเป็นต้องพิจารณาถึง

ประเดน็ ๒ ข้อน้ีเลย 

  

  

(ลงช่ือ) เดือน บุนนาค 

(นายเดือน บุนนาค) 

เลขาธกิาร 

   

คณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธนัวาคม ๒๔๘๐ 

 


