
เร่ืองเสร็จที่ ๗๙/๒๔๘๔ 
 

บันทึก 
เร่ือง  กระทรวงเศรษฐการขอโอนที่ดินบริเวณสถานีรถไฟเพชรบุรีเกา 

คืนใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  
   

 
          กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดแจงมาโดยหนังสือที่ ฎ.๒๕๓๙/๒๔๘๔ ลงวันที่ ๒๗ 
มีนาคม ๒๔๘๔ วา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะสรางสวนสาธารณะกับโรง
ภาพยนตร ในจังหวัดเพชรบุรี  แตยังดําเนินการไมได เพราะสถานที่ซึ่งจะกอสรางมีบางสวนแต
เดิมเปนที่ดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ภายหลังไดถูกเวนคืนสรางสถานีรถไฟเกา  แตบัดนี้
มิไดใชประโยชนอยางใด  กรมรถไฟยินดีโอนให  แตมีปญหาวาการโอนที่ดินรายนี้จะตองออกเปน
พระราชบัญญัติหรือประการใดนั้น 
          คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการรางกฎหมายชุดที่ ๓) ไดตรวจพิจารณาปญหาเรื่อง
นี้แลว พรอมดวยผูแทนกระทรวงเศรษฐการ(ขุนสูตะบุตรธรรมบาล) และผูแทนกระทรวงการคลัง 
(หลวงนาถนิติธาดา) ขอเสนอความเห็นดังตอไปนี้ 
          (๑) ที่ดินรายนี้ไมปรากฏชัดวา เปนที่ดินประเภทใด ตามหนังสือกรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีแจงวา กรมรถไฟไดมาอยางไรไมปรากฏหลักฐาน  แตเขาใจวาคงไดมาดวยการ
เวนคืนตามประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินสรางทางรถไฟครั้งกระโนนในการประชุม
พิจารณาเรื่องนี้ ผูแทนกระทรวงเศรษฐการชี้แจงวา ที่ดินรายนี้เปนที่ดินอยูในเขตดังระบุไวในพระ
ราชกฤษฎีกา ในการจัดซื้อที่ดินสรางทางรถไฟสายเพชรบุรี ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ร.ศ. ๑๑๘  เมื่อ
ขอเท็จจริงปรากฏชัดดังนี้ก็ไมมีปญหา  ที่ดินรายนี้ยอมตกเปนกรรมสิทธิ์ของกรมรถไฟตั้งแตครั้ง
นั้นแลว  ที่ดินที่อยูภายในเขตพระราชกฤษฎีกาดังกลาวแลว คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยให
ความเห็นไวในเรื่องปญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ วาเปนที่ดินของ
กรมรถไฟ (ดังปรากฏในบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกา สงพรอมหนังสือที่ ๑๔๒๖/๒๔๘๓ ลง
วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๔๘๓) 
          สวนที่ดินของกรมรถไฟนั้น ปรากฏตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง 
พ.ศ.๒๔๖๔ (มาตรา ๖) บัญญัติไววา ผูใดจะไดมาซึ่งที่ดินรถไฟมิได เวนแตจะไดมีประกาศ
กระแสพระบรมราชโองการวา ที่ดินนั้นไดขาดจากการเปนที่ดินรถไฟแลว  อนึ่ง พระราชบัญญัติ
จัดวางการรถไฟฯ พ.ศ.๒๔๖๔ นี้ไดออกกอนใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๔ เปน
เวลานานแลว  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๔ ออกเมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๓ และไดวาง
บทบังคับเรื่องสาธารณสมบัติไว หลักเกณฑโดยละเอียดซึ่งพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟ ฯ 
พ.ศ.๒๔๖๔ ไดวางไวเฉพาะเร่ืองที่ดินรถไฟก็คลายคลึงกับหลักเกณฑเร่ืองสาธารณสมบัติของ

                                                           
สงพรอมกับหนังสือ ๙๙๙/๒๔๘๔ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๔๘๔ 

 



แผนดิน ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเวลานี้ไมตองสงสัยวาที่ดินรถไฟ ณ บัดนี้ จักตอง
ตกอยูในบทบังคับของมาตรา ๑๓๐๔๑ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพราะวาเปน 
"ทรัพยสินของแผนดินชนิดหนึ่ง ซึ่งใชเพ่ือสาธารณประโยชน" 
          (๒) ตามเรื่ องที่ ส งมาปรากฏว าจะโอนที่ดินรายนี้ ให สํ านักงานทรัพย สินสวน
พระมหากษัตริย  กรรมการรางกฎหมายเห็นวา มีปญหาที่จะตองพิจารณาวา สํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยเปนนิติบุคคลอันพึงถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินไดหรือไม  แตโดยที่ผูแทน
กระทรวงการคลัง ช้ีแจงขอใหโอนที่ดินรายนี้ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์  กรรมการ
รางกฎหมายจึงมิไดพิจารณาปญหาขอนั้น 
          (๓) ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๓๐๕ บัญญัติวา "ทรัพยสินซึ่งเปน
สาธารณสมบัติจะโอนแกกันมิได  เวนแตอาศัยอํานาจแหงกฎหมายเฉพาะ หรือพระราชกฤษฎีกา"  
แตมาตรา ๑๓๐๕ นี้จะใชบังคับตอเมื่อที่ดินที่เปนสาธารณประโยชนนั้นโอนกรรมสิทธิ์ไป กลาวคือ
โอนไปยังบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยทางที่ทําใหแผนดินหมดกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงนั้น  การโอน
ที่ดินระหวาง ๒ กระทรวงหรือกรมของรัฐ ซึ่งในที่สุดรัฐหาไดสูญกรรมสิทธิ์ไปไม  เมื่อใหมีการ
โอนกันแลว ที่ดินรายนั้นก็คงเปนสวนแหงสาธารณสมบัติของแผนดินตามเดิมอยูนั่นเอง ฉะนั้น จึง
ไมอยูในบังคับแหงมาตรา ๑๓๐๕ ดังกลาวแลว 
          (๔) อนึ่ง ที่ดินรายนี้ แมจะเปนที่ดินของกรมรถไฟซึ่งอยูในบังคับของ 
มาตรา ๖ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. ๒๔๖๔ ซึ่งมีความวา 
"หามไมใหเอกชนหรือบริษัทใด ๆ หวงหามหรือถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินรถไฟหรืออสังหาริมทรัพย
อยางอ่ืน เวนไวแตจะไดมีประกาศกระแสพระบรมราชโองการเปนพิเศษวาทรัพยนั้น ๆ ไดขาด
จากเปนที่ดินรถไฟแลว" แตความในมาตรานี้จะใชตอเมื่อ "เอกชนหรือบริษัท" เปนผูไดมาซึ่ง
กรรมสิทธิ์เทานั้น ถาหากการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์เปนการระหวางกระทรวงหรือกรมซึ่งเปนทบวง
การเมืองแลว มาตรา ๖ (๒) ที่กลาวแลวจึงใชบังคับไมได การโอนที่ดินของกรมรถไฟในทบวง
การเมือง  คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยใหความเห็นไวแลววา ไมจําเปนตองออกพระราชบัญญัต ิ
หรือพระราชกฤษฎีกา(ดังปรากฏในบันทึกเร่ือง การแลกเปลี่ยนที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน
ระหวางกระทรวงเศรษฐการ(กรมรถไฟ) และกระทรวงกลาโหม(กรมทหารอากาศ) สงพรอม
หนังสือที่ ๖๓๔/๒๔๗๙ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๔๗๙) 
          (๕) สรุปความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงมีวา สําหรับการโอนที่ดินรายนี้ 
เพียงแตโอนแกทะเบียนที่ดินระหวางทบวงการเมืองทั้ง ๒ ไปตามระเบียบโดยปกติก็พอ ไม
จําเปนตองอาศัยกฎหมายโดยเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาแตอยางใด 
 

(ลงช่ือ)  เดือน บนุนาค 
(นายเดือน บนุนาค) 

เลขาธิการ 
                                                           

๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๕ บัญญัติวา "สาธารณสมบัติของแผนดิน
นั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน ฯลฯ" 



 
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๔๘๔ 
 


