
เร่ืองเสร็จที่ ๘๗/๒๔๘๒ 
 

บันทึก 

เร่ือง  ปญหาเกี่ยวกับสิทธอิาศัย (กรณีทาวทรงกันดาล)  
   

 
๑. กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  โดยหนังสือที่ ฎ.๒๔๔๖/๒๔๘๒ ลงวันที่ ๒๘ 

มิ ถุนายน  ๒๔๘๒ ไดสงเ ร่ืองคํารองของทาวทรงกันดาลเกี่ยวกับที่ดินและโรงเรือนซึ่ ง
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลา ฯ ใหอาศัย เมื่อ พ.ศ.๒๔๖๗ 

๒. ตามเรื่องปรากฏวา เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๔๖๗ ทาววรคณานันทซึ่งใน
ขณะนั้นมีอายุ ๕๐ ป และไดรับราชการฉลองพระเดชพระคุณในสมเด็จพระพันปหลวงตลอดจน
มาถึงไดรับราชการฉลองพระเดชพระคุณพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รวมเปนเวลา 
๓๘ ป  ไดทูลเกลาฯ ถวายฎีกาตอพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ขอพระราชทานที่เพ่ือ
พักอาศัยและปลูกดอกไมไวใชราชการตลอดชีวิตทาววรคณานันทและนองแปม (ทาวทรงกันดาล) 

ที่ที่กลาวนี้ คือ สวนอัมพวัน อยูระหวางถนนสามเสนกับถนนนครราชสีมาและ
ถนนศรีอยุธยากับถนนพิษณุโลก   มีโฉนดหมายเลขที่  ๕๐๔   ออกในพระปรมาภิไธย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๔๕๕ 

ในขณะที่ทูลเกลา ฯ ถวายฎีกา  พระคลังขางที่ไดใหผูอ่ืนเชาที่รายนี้ปลูกกระทอม
และทําสวนอยู ไดคาเชาปหนึ่งประมาณ ๔๐ บาทเศษ  และผูถวายฎีกาไดขอพระมหากรุณาใหพระ
คลังขางที่เปนผูจัดทําที่พักให (เพ่ือประโยชนของผูถวายฎีกา)โดยใชเงินเหลือจากงวดงบประมาณ
ในพระราชสํานักสมเด็จพระพันปหลวง ซึ่ง(โดยปกติ) เหลือสงคือพระคลังขางที่เสมอ 

๓. เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๔๖๗ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ได
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหพระคลังขางที่จัดการใหตามความประสงคของผูถวายฎีกาทุก
ประการ  แตสิทธิอาศัยที่ผูถวายฎีกาไดรับพระราชทานนี้หาไดจดทะเบียนไม 

๔. บัดนี้ทางราชการดําริจะยายที่ทําการของ ก.พ.ไปอยูที่ที่รายนี้ และเห็นสมควร
จัดที่ดินและตึกเรือนโรงเชิงสะพานราชเทวี ถนนเพ็ชรบุรี ใหเปนที่พักอาศัยของผูถวายฎีกาแทนที่
อยูเดิม 

๕. เมื่อทาวทรงกันดาลผูนองซึ่งยังมีชีวิตอยูในเวลานี้ทราบถึงความดําริของทาง
ราชการเชนนั้น  ไดรองทุกขตอสํานักพระราชวังและนายกรัฐมนตรี (หนังสือลงวันที่ ๑๙ เมษายน 
๒๔๘๒) วาตนไดเคยเก็บผลประโยชนจากที่รายนั้นเลี้ยงปากเลี้ยงทองยังชีวิตไปได ฉะนั้นจึง
ขอรองวาที่ซึ่งจะเปลี่ยนใหนั้น ควรเปนที่ที่พอจะมีประโยชนเหมือนดั่งที่เกาเพ่ือเก็บผลประโยชน
ไดพอเปนกําลังที่จะไดเยียวยาชีวิตเพราะประโยชนใด ๆ ที่จะหาไดทางอื่นนั้นหามีไม 

๖. สํานักพระราชวังสอบสวนขอเท็จจริงแลว  ไดความดังตอไปนี ้
ก) การเก็บผลประโยชนในที่อาศัยนั้น คือเก็บผลไมและดอกไมจําหนายไดอยูใน

                                                           
สงพรอมหนังสือท่ี ๑๔๗๕/๒๔๘๒ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๔๘๒ 



 ๒

ราวไมเกินเดือนละ ๒๐๐ บาทเศษ  และในพื้นที่นั้นไดใหเชาที่ปลูกเรือนเก็บคาเชาไดราวเดือนละ 
๒๕ บาท 

ข) ทรัพยมรดกของทาววรคณานันทมีหลายชิ้นหลายอยาง แตไมเปนราคาที่จะ
นับไดวาถึงหมื่นบาท  แตเจาพนักงานภาษีมรดกยังหาไดไปประเมินไม การจึงไดคางอยู 

๗. กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยหนังสือที่ ฎ.๒๘๔๖/๒๔๘๒ ลงวันที่ ๒๘ 
มิถุนายน ๒๔๘๒  ไดขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปญหา ๒ ขอ 

ปญหาขอแรก การอาศัยที่ดินในกรณีดังกลาวแลว  จะตองจดทะเบียนหรือไม 
๘. สําหรับปญหาขอแรกนี้ พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๔๕๙ 

มาตรา ๒ และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๒๙๙ บัญญัติไวชัดวา สิทธิอาศัยตอง
จดทะเบียน 

๙. ปญหาขอ ๒ นอกจากเก็บผลไมและดอกไมจําหนายแลว ทาวทรงกันดาลได
ใหเชาที่และเก็บคาเชาซึ่งเปนดอกผลโดยนิตินัยดวย การใชสิทธิดั่งกลาวนี้ จะเปนการเกินฐานะ
ของผูอาศัยหรือไม 

สําหรับปญหาขอ ๒ นี้  พึงเห็นไดชัดวา ตามมาตรา ๑๔๐๖ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (ใชตั้งแต ๑ เมษายน ๒๔๗๕) ผูอาศัยไดแตจะ “เก็บเอาดอกผล
ธรรมดาหรือผลแหงที่ดินมาใชเพียงที่จําเปนแกความตองการของครัวเรือน” เทานั้น 

เพราะฉะนั้น การเก็บผลไมและดอกไมจําหนายและการเก็บคาเชาซึ่งเปนดอกผล
โดยนิตินัย  จึงเปนการตองหามโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๗๕ เปน
ตนมา 

การเก็บผลไมและดอกไมจําหนาย และการเก็บคาเชานี้หาไดขอพระราชทานไวใน
ฎีกาไม ฉะนั้นจึงมิไดมีการพระราชทานไวในพระราชหัตถ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๔๖๗ เร่ืองนี้จะ
กลาวไดก็แตโดยการตีความในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงมีตอขอหลวงผูเกาแกแหงราชตระกูล
เทานั้น  แตลําพังการยอมใหเก็บผลไมและดอกไมจําหนายและยอมใหเก็บคาเชานั้น หากอใหเกิด
สิทธิอยางใดไม 
 
 

(ลงช่ือ)  เดือน บนุนาค 
(นายเดือน บนุนาค) 

เลขาธิการ 
 
 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๔๘๒ 


