
เร่ืองเสร็จที่ ๑๐๘/๒๔๘๓ 
 

บันทึก 

เร่ือง  ปญหากฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑  
   

 
กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดสงเร่ืองปญหากฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑  มาใหคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาโดยหนังสือ ที่ ฎ.
๒๖๔๘/๒๔๘๓ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๔๘๓  คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาแลว ขอเสนอ
ความเห็นดั่งตอไปนี ้

(๑) กระทรวงธรรมการตกลงจะโอนที่ดินบางสวนของวัดง้ิวรายใหแกกรมรถไฟ  
ที่ดินรายนี้กรมรถไฟแจงวาอยูภายในเขต ๑๕ วา วัดจากศูนยกลางทางรถไฟตามประกาศกรุยทาง
ของเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ร.ศ.๑๑๘ 

(๒) กระทรวงธรรมการเห็นวา ที่ดินของวัดง้ิวรายที่กรมรถไฟจะรับโอนกรรมสิทธิ์
นี้อยูภายในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดซื้อที่ดินสรางทางรถไฟสายเพชรบุรี ร.ศ.๑๑๘ ซึ่งมีผลเปน
กฎหมายตามนัยแหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ฯ แลว  ไมจําเปนตองออก
พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยเฉพาะอีก แตกรมรถไฟเห็นวา  จะตองออกกฎหมายวา
ดวยการโอนกรรมสิทธิ์ที่วัดอีก ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ มาตรา 
๗ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๔๗๗ มาตรา ๓๑ เพราะพระราชกฤษฎีกาจัดซื้อที่ดินสรางทางรถไฟสาย
เพชรบุรี ร.ศ.๑๑๘ นั้น มิไดทําใหวัดง้ิวรายนี้โอนไปเปนของกรมรถไฟแตอยางใด 

(๓) จึงมีปญหาที่จะพิจารณาวา  ที่ดินรายนี้ไดโอนไปเปนของกรมรถไฟโดยพระ
ราชกฤษฎีกาจัดซื้อที่ดินสรางทางรถไฟสายเพชรบุรี ร.ศ.๑๑๘ แลวหรือประการใด 

(๔) กรรมการรางกฎหมายไดพิจารณาประกาศกระทรวงโยธาธิการเรื่องที่ดิน
สรางทางรถไฟสายเพชรบุรี ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ร.ศ.๑๑๘ และพระราชกฤษฎีกาจัดซื้อที่ดินสราง
ทางรถไฟสายเพชรบุรี ร.ศ.๑๑๘ แลว 

ประกาศกระทรวงโยธาธิการเรื่องที่ดินสรางทางรถไฟสายเพชรบุรี ลงวันที่ ๔ 
กรกฎาคม ร.ศ.๑๑๘ มีความวา 

"เสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ รับพระบรมราชโองการใสเกลาฯ ใหประกาศทราบ
ทั่วกันวา ดวยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหกระทรวงโยธาธิการจัดการ 

สรางทางรถไฟสายหนึ่งเรียกวารถไฟเพชรบุรี บัดนี้กระทรวงโยธาธิการไดใหกรม
                                                           

สงพรอมกับหนังสือท่ี ๑๔๒๖/๒๔๘๓ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๔๘๓. 
๑ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ มาตรา ๗ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 

๒๔๗๗ มาตรา ๓ มีความวา "ท่ีวัดก็ดี ท่ีธรณีสงฆก็ดี เปนสมบัติสําหรับพระศาสนา พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ผูเปนอัครศาสนูปถัมภก ทรงปกครองรักษาโดยพระบรมเดชานุภาพ ผูใดผูหนึ่งจะโอนกรรมสิทธ์ิท่ีนั้น
ไปไมได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายโดยเฉพาะ" 

 



 ๒

รถไฟจัดการตรวจทางทําแผนที่ตลอดแลว กับไดปกกรุยหมายเขต ๒ ขางทางรถไฟ ตั้งแตตน
จนถึงเมืองราชบุรีตอนหนึ่ง แลวบรรดาที่ดิน ซึ่งย่ืนออกจากแนวกรุยทางขางละ ๑๕ วา ตลอดทาง
ที่กรุยไวแลว ฤาที่จะไดกรุยตอไปจนตลอดถึงเมืองเพชรบุรีนั้น บางทีเจาพนักงานจะตองการ
กอสรางส่ิงตางๆ อันเกี่ยวของแกการรถไฟบางตามตําบลที่สมควร  แตเวลานี้ยังรูไมไดเปนแนวา
จะตองการเฉพาะที่แหงใดบาง เพราะฉะนั้นหามมิใหผูใดผูหนึ่งจับจองที่ดิน ซึ่งเปนที่วางเปลาไมมี
เจาของไวเปนของๆ ตน  สวนที่ดินซึ่งมีเจาของแลวหามมิใหเจาของที่ดิน เอาท่ีซึ่งอยูในกําหนดนี้
ไปยกให หรือซื้อขายแลกเปลี่ยนกับผูใดผูหนึ่ง และหามมิใหปลูกสรางส่ิงใดส่ิงหนึ่งข้ึนในที่เหลานี้
กอนเจาพนักงาน ถาเจาของที่ดินเดิมจะตองการขายที่ดิน หรือจะปลูกสรางส่ิงใดส่ิงหนึ่งข้ึนในที่ดิน
แหงใด  ในกําหนดเขตทางรถไฟนี้ใหนําความมาแจงตอกระทรวงโยธาธิการกอน ........." 

ตามพระราชกฤษฎีกาในการจัดซื้อที่ดินสรางทางรถไฟสายเพชรบุรี ลงวันที่ ๔ 
ธันวาคม ร.ศ.๑๑๘ มีความวา 

"มีพระบรมราชโองการ ดํารัสเหนือเกลา ฯ ใหประกาศพระราชกฤษฎีกาใหทราบ
ทั่วกันวา รถไฟเพชรบุรีอันไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหกระทรวงโยธาธิการจัดสราง ตั้งแตลํา
น้ําเจาพระยาริมปากคลองบางกอกนอยกรุงเทพ ฯ ปลายถึงเมืองเพชรบุรี ซึ่งไดมีประกาศเสนาบดี
กระทรวงโยธาธิการ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม รัตนโกสินทร ศก ๑๑๘ หามมิใหเจาของที่ดินซึ่งถูกทาง
รถไฟนี้ เอาที่ดินไปยกใหหรือขายซื้อแลกเปลี่ยนกับผูหนึ่งผูใดกอนไดรับอนุญาตแตเจาพนักงาน
ไวช้ันหนึ่งแลว บัดนี้ถึงเวลาที่จะใชที่ดินเหลานั้นทําการสรางทางรถไฟ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา 
ฯ ใหเรียกเอาท่ีดินเหลานั้น ทําการสรางทางรถไฟใหใชคาที่ดินกับทั้งร้ือเรือนโรงและคาตนผลไม 
ใหแกเจาของที่ตามสมควร เจาของที่ทั้งปวงตองพึงเขาใจวา ที่แผนดินยอมเปนของหลวงทั้งส้ิน 
เมื่อตองพระราชประสงคแลวจะถายถอนคืนเมื่อใดก็ได.............." 

(๕) กรรมการรางกฎหมายเห็นวา ตามความในกฎหมาย ๒ ฉบับนี้ ทําใหเห็นวา 
ที่ดินของวัดรายนี้ไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของกรมรถไฟแลว  โดยจะเห็นไดวาตามประกาศกระทรวง
โยธาธิการ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ร.ศ.๑๑๘ นั้นไดกําหนดเขตที่ดินที่จะเอามาใชในการสรางทาง
รถไฟไวและตอมาได "ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเรียกเอาท่ีดินเหลานั้นทําการสรางทางรถไฟ"  
ดังปรากฏในพระราชกฤษฎีกาลงวันที่ ๔ ธันวาคม ร.ศ.๑๑๘  ที่ดินรายนี้จึงตกเปนกรรมสิทธิ์ของ
กรมรถไฟตั้งแตครั้งนั้นแลว  

สวนเร่ืองการใชคาที่ดิน คาร้ือเรือนโรงและอื่นๆ นั้นเปนอีกเร่ืองหนึ่ง ไมเก่ียวกับ
เร่ืองกรรมสิทธิ์  และเมื่อที่ดินรายนี้ไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของกรมรถไฟแลว  ก็ไมตกอยูในบังคับ
แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑  เพราะกรรมสิทธิ์ไดโอนไปกอนวันใช
พระราชบัญญัตินี้  ฉะนั้นจึงไมจําเปนตองออกพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินรายนี้อีก. 

 
(ลงนาม)  เดอืน บนุนาค 

(นายเดือน บนุนาค) 
เลขาธิการ 
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คณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๔๘๓ 


