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บันทึก 

เร่ือง  การปฏิบัติเกี่ยวกับทีด่ินพระราชทาน 
   

 
๑) เลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ที่ ๓๙๖๔/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม 

๒๔๘๘  สงมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องการปฏิบัติเก่ียวกับที่ดินพระราชทานมาใหคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณา  และไดช้ีแจงตอบคําถามของคณะกรรมการกฤษฎีกามาอีกโดยหนังสือ ที่ 
๔๗๗๕/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๔๘๘ วา กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีความ
ประสงคที่จะทราบวา 

๑. มติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้จะเปนการถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
๒. ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอขอสงสัยมา  และกรมเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาตามนัยแหงหนังสือที่แจงมาแลวนั้น  จะเปนการขัดแยงตอบทกฎหมาย
ประการใด หรือไม 

๒) คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๑) ไดพิจารณา
แลวขอเสนอความเห็นดังตอไปนี ้

๓) มติคณะรัฐมนตรี 
"๑. ที่ดินที่ไดรับพระราชทานในกรณีเชนนี้  ใหถือวาผูไดรับพระราชทานมี

สิทธิในที่ดินนั้น  แตเปนสิทธิจํากัดอันอยูภายในเงื่อนไขของพระบรมราชโองการ" 
คณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอวา  โดยที่พระบรมราชโองการพระราชทาน

ที่ดินในสมัยที่พระมหากษัตริยทรงสมบูรณาญาสิทธิมีผลเปนกฎหมาย  ถาพระบรมราชโองการนั้น
มีเง่ือนไขบังคับไวประการใด  สิทธิของผูรับพระราชทานก็ตองอยูภายใตบังคับแหงเง่ือนไขของ
พระบรมราชโองการนั้น   อนึ่ งโดยเฉพาะพระบรมราชโองการพระราชทานที่ดินของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๖  ซึ่งมีเง่ือนไขวา "เมื่อจะทําการซื้อขาย จํานอง ใหปน 
แลกเปล่ียน ตองบอกขาพเจากอน" นั้น  แมจะฟงวาเปนเง่ือนไขที่ทรงสงวนพระราชอํานาจไวเปน
สวนพระองคโดยเฉพาะ  และเมื่อพระองคไดเสด็จสวรรคตแลว พระราชอํานาจที่ทรงสงวนไว
เหลานี้ก็เปนอันสูญสิ้นไป  ดังที่ศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวในคําพิพากษาที่ ๓๒๓/๒๔๘๘ ก็ได  แต
ภายหลังฎีกานั้นปรากฏขึ้นวาไดมีพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 
๗ ทรงสั่งไวในเรื่องนายบุญมา หิรัญยะมาน ของพระบรมราชานุญาตขายที่ดินซึ่งได รับ
พระราชทานใหแกนาย พี.ที.วอง (พ.ศ.๒๔๗๑) มีความในตอนทายวา "สําหรับกระทรวงเกษตร
นั้นจะจัดการตามหนาที่ใหในเรื่องเชนนี้ไดตอเมื่อเจาของที่มีหนังสือสําคัญแสดงวาไดรับพระบรม
ราชานุญาตใหขาย ก็ใหจัดการไปได  ถาไมมีหนังสือตองไมรับรูเสียทีเดียว ใหไปนําหนังสือมา
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กอน"  พระบรมราชโองการนี้เปนการกําหนดจํากัดสิทธิของผูรับพระราชทานที่ดินข้ึนใหม  และ
โดยที่ไดทรงสั่งไวในสมัยที่ทรงสมบูรณาญาสิทธิ จึงมีผลเปนกฎหมาย  แมขอความเปนเรื่องที่ทรง
ส่ังกระทรวงเกษตรก็ดี  แตเมื่อพนักงานเจาหนาที่ตองปฏิบัติตามพระบรมราชโองการนั้น  และไม
อาจจะถูกฟองรองขอใหปฏิบัติเปนอยางอ่ืนได  ผลจึงเปนวาสิทธิของผูรับพระราชทานจึงคงตอง
อยูภายใตบังคับแหงขอกําหนดของพระบรมราชโองการนี้โดยเหตุนี้จึงเห็นวา มติคณะรัฐมนตรีขอ
นี้เปนการถูกตองตามกฎหมายแลว 

"๒. ถาผูไดรับพระราชทานที่ดินประสงคจะขอใหโอนโฉนดมาเปนชื่อของตน
ก็ยอมทําได  แตใหเจาพนักงานที่ดินทําบันทึกเง่ือนไขของพระบรมราชโองการไวในโฉนดนั้นดวย" 

คณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอวา  ตามนัยที่ศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวในคํา
พิพากษาที่กลาวขางตน  เมื่อพระมหากษัตริยที่ทรงสมบูรณาญาสิทธิมีพระบรมราชโองการ
พระราชทานที่ดินแลว ผูรับพระราชทานก็ไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น เมื่อเชนนี้ผูรับพระราชทานก็
ยอมมีสิทธิที่จะขอโอนโฉนดมาเปนชื่อของตนได  สวนการที่จะใหเจาพนักงานที่ดินทําบันทึก
เง่ือนไขของพระบรมราชโองการไวในโฉนดอยางไรดวยนั้น  เปนเรื่องที่เก่ียวกับวิธีปฏิบัติซึ่ง
แลวแตทางราชการจะวางระเบียบภายในขึ้นไว โดยเหตุนี้จึงเห็นวา มติคณะรัฐมนตรีขอนี้เปนการ
ถูกตองตามกฎหมายแลว 

"๓. เมื่อไดรับโอนโฉนดตามขอ ๒. แลว  ถาเจาของตองการขาย (หรือทํานิติ
กรรมใดอันมีผลไปในทางที่จะตองจําหนายกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ไดรับพระราชทานนั้น เวนแตกรณี
ที่เปนผลตกทอดในทางมรดกตามกฎหมาย)  จะตองขอพระบรมราชานุญาตเสียกอน  มิฉะนั้น
หามไมใหเจาหนาที่ทําการโอนโฉนดให" 

คณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอวา  โดยที่สิทธิของผูรับพระราชทานตองอยู
ภายใตบังคับแหงขอกําหนดของพระบรมราชโองการดังกลาวมาแลวขางตน  ดังนั้น เมื่อวาตาม
เง่ือนไขของพระบรมราชโองการพระราชทานที่ดินประกอบกับพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๗ ที่ทรงวางขอกําหนดข้ึนใหมแลว ถาเจาของที่หรืออีกนัย
หนึ่งผูรับพระราชทาน จะขาย จํานอง ใหปน หรือแลกเปลี่ยน ที่ดินที่ไดรับพระราชทาน  ก็จําตอง
ขอพระบรมราชานุญาตกอน หากไมมีหนังสือสําคัญแสดงวาไดรับพระบรมราชานุญาตแลว  
เจาหนาที่ก็ทําการโอนโฉนดใหไมได  สวนการจําหนายที่ดินที่ไดรับพระราชทานไปโดยประการอื่น
อันเปนไปตามกฎหมายนั้น  หาอยูภายใตบังคับแหงเง่ือนไขของพระบรมราชโองการไม  ผูรับ
พระราชทานจึงไมจําตองขอพระบรมราชานุญาต  โดยเหตุนี้จึงเห็นวา มติคณะรัฐมนตรีขอนี้เปน
การถูกตองในเร่ืองซื้อขาย จํานอง ใหปน แลกเปล่ียน ตามพระบรมราชโองการพระราชทานที่ดิน
นั้น 

๔) ขอสงสัยของกระทรวงมหาดไทย 
"๑. เง่ือนไขอันเปนขอจํากัดสิทธิที่วา "เมื่อจะมีการซื้อขาย จํานอง ใหปน 

แลกเปลี่ยน ตองบอกขาพเจากอน" นั้น  เง่ือนไขดังวานี้มีผลผูกพัน เพียงแตตัวผูรับพระราชทาน
โดยตรง  หรือจะผูกพันไปถึงบุคคลผูรับโอนที่ดินแปลงนั้นตอไปอีกดวย  ผูรับโอนดังกลาวอาจมี 

ก. ผูรับซื้อไปโดยมีพระบรมราชานุญาตใหผูรับพระราชทานขายได (ที่



แลวมาถือวาพนจากความผูกพันเกี่ยวกับขอจํากัดสิทธิแลว) 
ข. ผูรับโอนใหโดยเสนหาที่เปนคูสมรส บุตร ญาติ หรือบุคคลอื่นๆ 
ค. ทายาทที่ไดรับโอนที่ดินโดยทางมรดก หรือโดยพินัยกรรม 
ง. ผูซื้อที่ดินนั้นไดจากการขายทอดตลาดของศาล" 

คณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอวา  เมื่อพิเคราะหดูขอความแหงเง่ือนไขของ
พระบรมราชโองการพระราชทานที่ดิน  ประกอบกับพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวรัชกาลที่ ๗ ที่ทรงวางขอกําหนดขึ้นใหมแลว  จะเห็นไดวาวัตถุประสงคอันสําคัญอยูที่
จะตองมีการขอพระบรมราชานุญาตกอนเสมอไปในเมื่อจะมีการซื้อขาย จํานองใหปน หรือ
แลกเปล่ียนที่ดินที่พระราชทาน  การขอพระบรมราชานุญาตนี้โดยปรกติเปนหนาที่ของผูรับ
พระราชทาน  เพราะเง่ือนไขนั้นไดกําหนดไวสําหรับผู รับพระราชทานโดยเฉพาะเมื่อผู รับ
พระราชทานไดปฏิบัติตามเงื่อนไข  กลาวคือ ไดรับพระบรมราชานุญาตแลวเง่ือนไขนั้นก็เปนอัน
ระงับสิ้นไป  หามีผลผูกพันไปถึงบุคคลผูรับโอนที่ดินนั้นตอไปอีกไม  ในกรณีทายาทที่ไดรับที่ดิน
มาจากผูรับพระราชทานโดยทางมรดกหรือพินัยกรรม ก็ไมจําตองขอพระบรมราชานุญาต  เพราะ
เปนการตกทอดมาตามกฎหมายไมใชการโอน  ไมเขาอยูในเง่ือนไขที่ระบุไว  แตถาทายาทจะซื้อ
ขาย จํานอง ใหปน หรือแลกเปลี่ยนที่ดินนั้นตอไป ก็จําตองมีการขอพระบรมราชานุญาตตาม
เง่ือนไขดังกลาวมาแลว  ทั้งนี้พึงอนุมานไดวา เง่ือนไขการขอพระบรมราชานุญาตนั้นมีผลผูกพัน
ไปถึงทายาทดวยตามหลักวินิจฉัยทั่วไป และโดยเฉพาะในพระบรมราชโองการพระราชทานที่ดิน
นั้นเองก็มีความตอนหนึ่งวา   

"ถาพระเจาแผนดินหรือผูหนึ่งผูใดที่มีอํานาจจะตองประสงคที่รายนี้ดวยเหตุใด  
ก็ขอใหผูรับพระราชทานหรือทายาทของผูรับพระราชทานไดรับพระราชทานราคาตามสมควรแก
ที่นี้"  จึงเห็นไดวาเง่ือนไขในการพระราชทานนั้นไดมีพระราชประสงคใหผูกพันไปถึงทายาทของ
ผูรับพระราชทานดวย  ในกรณีเชนวานี้ทายาทของผูรับพระราชทานจึงตองขอพระบรมราชานุญาต  
โดยเหตุนี้จึงเห็นวา ความเห็นของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่วา 

ก. ผูรับซื้อ (จํานอง) ไปโดยมีพระบรมราชานุญาตใหผูรับพระราชทานทําได
ยอมพนขอผูกพันเกี่ยวกับขอจํากัดสิทธิดังที่เคยถือกันมานั้น  เปนการถูกตองแลว 

ข. ผู รับโอนใหโดยเสนหา ควรมีผลผูกพันวาจะตองไดรับพระบรมรา
ชานุญาตเสียกอนนั้น ยังไมถูกตอง เพราะตามหลักเกณฑที่กลาวมาแลวขางบน  ผูรับโอนตามขอนี้
เมื่อจะโอนตอไป หามีความผูกพันที่จะตองไดรับพระบรมราชานุญาตกอนไม 

ค. ทายาทที่ไดรับโอนมาโดยทางมรดกหรือพินัยกรรม  แมหนังสือกรม
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะไดระบุยกเวนไว  ก็เห็นวาควรตองขอพระบรมราชานุญาตเสียกอน  
มิฉะนั้นผูรับมรดกจะพนจากขอผูกพันและโอนตอไปไดโดยไมมีเง่ือนไขนั้น  เปนการถูกตองแลว 

ง. สวนการซื้อจากการขายทอดตลาดของศาล เปนอํานาจโดยชอบดวย
กฎหมายเห็นวานาจะผูกมัดเขาไมไดนั้น  เปนการถูกตองแลว 

"๒. กลาวถึงแตกรณีผูไดรับพระราชทานขอโอนโฉนดมาเปนชื่อของตน คําๆ นี้
จะมุงหมายใหกินความถึงการรับโฉนด (สําหรับที่ๆ ยังไมมีโฉนด) ดวยหรือไม  และขอความใน



ขอนี้ไมมีวาตองขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเสียกอน  ซึ่งเขาใจวาถามีใครมาขอทําธุระก็ทํา
ใหไดทีเดียว แตราชเลขานุการในพระองควา ตองขอพระบรมราชานุญาตดวย ความจึงตางกัน ไม
ทราบความมุงหมายชัด  นอกจากนี้ก็มีเร่ืองที่จะใหบันทึกเง่ือนไขของพระบรมราชโองการไวใน
โฉนดดวยวา จะใหบันทึกเพียงใด  เพราะพระบรมราชโองการเฉพาะที่เปนเง่ือนไขก็มีขอความยืด
ยาว  และยังจะตองมีการจดทะเบียนแกในเมื่อเง่ือนไขนั้นหมดไปอีกดวย  ที่ปฏิบัติมาแลวเปนแต
เขียนไวในโฉนดดวยตัวแดงวา "เปนที่พระราชทานตามพระราชหัตถเลขาที่..........ลงวันที่.........."  
เพ่ือวาเมื่อมีใครมาทําธุระก็จะไดตรวจรายละเอียดเกี่ยวกับขอจํากัดสิทธิและพิจารณาปฏิบัติการ
ตามนั้นหรือตามคําส่ังของทางราชการ  บันทึกเทานี้จะเปนการเพียงพอหรือไม  และเมื่อไมมีผล
ผูกพันตอไปแลวจะใหเจาหนาที่จดทะเบียนยกเลิกบันทึกเง่ือนไขนั้นไดเองตามลําพังตามหลักฐาน
ที่ปรากฏ หรือจะตองสอบข้ึนมายังกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งกอน" 

คณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอวา 
ตอนหนึ่ง เร่ืองผูรับพระราชทานขอโอนโฉนดมาเปนชื่อของตน  หรือขอรับโฉนด 

(สําหรับที่ๆ ยังไมมีโฉนด) นั้น  หาไดเก่ียวกับเง่ือนไขของพระบรมราชโองการพระราชทานที่ดิน
ไม  ดังนั้นเมื่อมีใครมาขอทําธุระก็ทําใหไดทีเดียว โดยเหตุนี้ ความเห็นของกรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีที่วา "คําวา โอนโฉนดนั้น ใหหมายรวมถึงการรับโฉนด (สําหรับที่ๆ ยังไมมีโฉนด) 
ดวย"  ซึ่งทําใหเขาใจวา ผูรับพระราชทานตองขอพระบรมราชานุญาตดวยนั้นจึงยังไมถูกตอง 

ตอนสอง เร่ืองการบันทึกเง่ือนไขของพระบรมราชโองการไวในโฉนดดวยนั้นได
กลาวมาแลวแตตนวา การบันทึกเง่ือนไขนี้เปนเรื่องเก่ียวกับการปฏิบัติซึ่งแลวแตทางราชการจะวาง
ระเบียบภายในขึ้นไว  โดยเหตุนี้ความเห็นของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่วา "การบันทึก
เง่ือนไขไวในโฉนดนั้นเคยปฏิบัติมาแลวอยางไร  ก็ใหถือปฏิบัติไปตามนั้น"  จึงเปนเรื่องที่แลวแต
จะวางระเบียบปฏิบัติ ไมใชปญหากฎหมาย 

ตอนสาม  เ ร่ืองการจดทะเบียนยกเลิกบันทึกเ ง่ือนไขนั้น   โดยที่ผู แทน
กระทรวงมหาดไทยซึ่งไดเชิญมาใหคําช้ีแจงตอที่ประชุมไดเสนอวา  เมื่อเง่ือนไขไมมีผลผูกพัน
ตอไปแลว  เง่ือนไขนั้นก็เปนอันยกเลิกไปในตัว หาจําเปนตองทําพิธีจดทะเบียนยกเลิกไม  เมื่อ
เชนนี้ขอสงสัยตอนนี้ก็เปนอันไมตองพิจารณา 

"๓. เร่ืองมรดกตามหนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ม.๒๘๖๒/๒๔๘๘  ลง
วันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๔๘๘ วา  เปนกรณีที่ไดรับความยกเวน  ไมตองขอพระบรมราชานุญาต
กอนโอน  แตราชเลขานุการในพระองควา  เขาใจวาตองขอพระบรมราชานุญาตกอน" 

คณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอวา  ในเรื่องมรดกนั้นไดกลาวมาแลว  สําหรับขอ
สงสัยขอ ๑. วา  การโอนที่ดินที่พระราชทานโดยทางมรดกหรือพินัยกรรมซึ่งเปนการตกทอดตา
มกฎหมาย ไมเขาในเง่ือนไขแหงขอกําหนด  ไมจําตองขอพระบรมราชานุญาต แตถาจะมีการซื้อ
ขาย จํานอง ใหปน หรือแลกเปลี่ยนที่ดินนั้นตอไป ทายาทของผูรับพระราชทานจําตองขอพระบรม
ราชานุญาต  โดยเหตุนี้ความเห็นของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่วา "ทายาทที่รับโอนทางมรดก
หรือพินัยกรรมควรปฏิบัติตามขอ ๑. (ค)" นั้น  จึงเปนการถูกตองแลว 

 



(ลงช่ือ)  หยุด แสงอุทัย 
(นายหยุด  แสงอุทัย) 

ผูรักษาการในตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธันวาคม ๒๔๘๘ 


