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บันทึก 

เร่ือง  การใชที่ดินบริเวณถนนดินแดงปลูกบานใหประชาชนเชาในราคาต่ํา  
   

 
กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝายบริหารไดมีหนังสือที่ ๘๕๓๐/๒๔๙๙  ลงวันที่ 

๒๔ สิงหาคม ๒๔๙๙ ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวา ทางราชการกระทรวงมหาดไทย
ประสงคจะใชที่ดินบริเวณถนนดินแดงจัดสรางอาคารสงเคราะหใหประชาชนไดเชาอยูอาศัยใน
อัตราคาเชาต่ํา แตที่ดินบริเวณนี้เปนที่ดินที่ไดเวนคืนมาเพื่อใชในการเทมูลฝอย  จึงสงสัยวาการที่
จะใชที่ดินบริเวณนี้เพ่ือสรางอาคารสงเคราะหอันเปนการเปลี่ยนวัตถุประสงคเดิมที่ไดเวนคืนมา
เชนนี้ จะควรดําเนินการในทางกฎหมายไดประการใดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๓) ไดพิจารณาปญหา

นี้พรอมดวยผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห และเทศบาลนครกรุงเทพฯ) แลว  
ปรากฏวาที่ดินที่กระทรวงมหาดไทยประสงคจะใชในการสรางอาคารสงเคราะหนี้เปนที่ดินที่
กระทรวงมหาดไทยไดมาดวยการเวนคืนตามที่ปรากฏในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใน
บริเวณที่ที่จะเวนคืนในทองที่ตําบลถนนพญาไท และตําบลสามเสนในอําเภอดุสิต จังหวัดพระนคร 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่ตําบลถนนพญาไท และ
ตําบลสามเสนใน อําเภอดุสิต จังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๘๕ ตามพระราชบัญญัติและพระ
ราชกฤษฎีกาดังกลาวแลว  ปรากฏวัตถุประสงคในการเวนคืนโดยแจงชัดวา “เพ่ือใชเปนสถานที่
ทําลายมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล” การที่กระทรวงมหาดไทยจะเอาที่ดินรายนี้มาใชในการสรางอาคาร
สงเคราะหยอมตองถือวาเปนการใชที่ดินผิดวัตถุประสงคที่ไดตราไวโดยบทกฎหมาย กรรมการราง
กฎหมาย กองที่ ๓ จึงมีความเห็นวาสมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะไดเสนอกฎหมายขอความ
ยินยอมตอสภาผูแทนราษฎรในการใชที่ดินเพื่อความประสงคดังกลาวมาแลวเสียกอน  อยางไรก็ดี
กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๓ เห็นวาเร่ืองนี้นับเปนปญหาสําคัญและเปนแบบอยางในการ
ปฏิบัติตอไป  จึงเสนอขอใหกรรมการรางกฎหมายครบคณะพิจารณา 

 
กรรมการรางกฎหมายครบคณะ ไดพิจารณาแลว เห็นวาที่ดินบริเวณถนนดิน

แดงนี้เมื่อไดมีพระราชบัญญัติเวนคืนมาใหกระทรวงมหาดไทยแลว ก็มีสภาพเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินชนิดที่เปนทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามความในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๓) การใชทรัพยสินประเภทนี้เพ่ือประโยชนของ
แผนดินนั้น จะใชเพ่ือประโยชนอยางใด และจะเปลี่ยนวัตถุประสงคในการใชไปประการใดเมื่อใด
หรือไม  ก็ยอมเปนไปตามความเหมาะสมเพื่อประโยชนของแผนดิน ถาการใชประโยชนหรือการ
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เปลี่ยนวัตถุประสงคในการใชนั้นมิใชเปนการทําใหสภาพของที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินเปลี่ยนไปเปนอยางอ่ืนแลว ก็หามีกฎหมายหามหรือจํากัดไวแตประการใดไม  จริงอยูไดมี
ขอความกลาวไวในกฎหมายบัญญัติใหเวนคืนที่ดินรายนี้มาเปนของกระทรวงมหาดไทยดังที่กลาว
มาแลววาใหเวนคืนมา “เพ่ือใชเปนสถานที่ทําลายมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล” ก็ตาม  แตความที่กลาว
ไวนั้นก็เพียงแสดงเหตุแหงการเวนคืนที่มีความจริงอยูในขณะนั้นวาเพ่ือใชเปนสถานที่เทมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูลเทานั้น  ซึ่งก็มิไดมีใครเถียงวาไดมีเจตนาเปนอยางอ่ืนอําพรางไว  จะตีความหมาย
แหงขอความดังกลาววาเปนกฎหมายที่ผูกพันผูใชประโยชนในที่ดินไวตลอดกาลวาจะใชเพ่ือ
ประโยชนอยางอ่ืนมิได  ก็ยอมจะไมชอบดวยเหตุผล  อนึ่ง การที่กระทรวงมหาดไทยจะใชที่ดิน
รายนี้เพ่ือประโยชนของแผนดินไปในทางใดซึ่งมิใชในทางใชเปนที่เทมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลนั้น ก็หา
ใชจะเปนเหตุใหผูใดเสียสิทธิหรือจะกอใหเกิดสิทธิแกผูใดที่จะใชสิทธิทางศาลไดไม  กรรมการราง
กฎหมายครบคณะจึงเห็นวา กระทรวงมหาดไทยยอมจะกระทําไปไดโดยไมมีความจําเปนตอง
เสนอกฎหมายเพื่อขอความเห็นชอบหรืออนุมัติจากสภาผูแทนราษฎร 

กรรมการรางกฎหมายครบคณะเห็นสมควรกลาวไวดวยวา การเสนอความเห็นดัง
ปรากฏขางตนนั้น  กรรมการฯ ไดวินิจฉัยไปตามแนวทางแหงกฎหมายอันอยูในหนาที่ของ
กรรมการฯ หาไดคํานึงตลอดไปถึงความรับผิดอันมีอยูระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติทาง
รัฐสภาดวยไม ฉะนั้น หากคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาเห็นวาการกระทําของกระทรวงมหาดไทยอาจ
เปนผลไมดีในทางรัฐสภา หรือเห็นวาจะเปนตัวอยางที่ฝายบริหารในกาลตอไปอาจนําไปใชในกรณี
หรือในการที่ไมเหมาะสม หรืออาจกอใหเกิดเจตนาอําพรางในการเวนคืนที่ดินในวันหนาตอไปได
แลว  คณะรัฐมนตรีก็อาจหลีกเล่ียงเหตุเชนวานั้นเสียไดดวยการเสนอกฎหมายตอสภา
ผูแทนราษฎรในรูปพระราชบัญญัติอนุมัติใหกระทรวงมหาดไทยใชประโยชนในที่ดินแปลงนี้เพ่ือ
สรางอาคารสงเคราะห (ซึ่งผิดไปจากวัตถุประสงคการเวนคืนเมื่อเร่ิมแรก) ได  ทั้งนี้จะสมควร
ประการใดยอมเปนปญหาในทางนโยบายสวนหนึ่ง 
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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