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บันทึก 
เร่ือง  การใชที่ดินราชพัสดเุปนทาเทียบเรือประมง 

   
 

หนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝายบริหาร ที่ ๕๘๗๘/๒๔๙๙ ลงวันที่ 
๒๒ มิถุนายน ๒๔๙๙ สงเร่ืองดั่งกลาวขางบนใหพิจารณาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี 

กรณีปรากฏวากระทรวงเกษตรเสนอขออนุมัติใหองคการสะพานปลาใชที่ดินราช
พัสดุระหวางทาเรือเทศบาลกับที่ตั้งสถานีตํารวจน้ํา ในทองที่อําเภอเมืองสมุทรปราการ เพ่ือจัดทํา
เปนทาเทียบเรือประมง และวาที่ดินแหงนี้ เปนที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดซื้อที่ดินและ
อสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนเพื่อทําถนนในจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๔๗๖ และเปนที่วางซึ่ง
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคแหงกฎหมาย 
ถาคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหองคการสะพานปลาใชที่ดินแปลงนี้ได กระทรวงมหาดไทยก็ไมขัดของ 
แตกรมธนารักษเห็นวา ที่ดินราชพัสดุรายนี้ไดตกอยูในความดูแลของกระทรวงมหาดไทยเพื่อ
จัดทําเปนที่วางตามกฎหมายโดยเจตนาของกระทรวงมหาดไทยไดระบุวาจะทําเปนสวนสาธารณะ 
ฉะนั้น ตามที่กระทรวงมหาดไทยวา ถาคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหองคการสะพานปลาใชที่ดินดั่งกลาว
ได กระทรวงมหาดไทยก็ไมขัดของ นับวาเปนการปฏิบัติผิดตอกฎหมาย 

 
ขาพเจาพิจารณาแลว ขอเสนอความเห็นดั่งตอไปนี ้
พระราชบัญญัติจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนเพื่อทําถนนในจังหวัด

สมุทรปราการ พ.ศ.๒๔๗๖ มาตรา ๓ ใหอํานาจกระทรวงมหาดไทยที่จะใชที่ดินที่จัดซื้อนั้นทําที่
ว า งด วย  ที่ ดินตามปญหาที่ จ ะหารื อมานี้ ก็ รวมอยู ในที่ ดิ นที่ เปนที่ ว า งดั งกล า ว  และ
กระทรวงมหาดไทยตกลงจะทําเปนสวนสาธารณะ ฉะนั้นจึงเห็นไดวาที่ดินรายนี้เปนที่สาธารณ
สมบัติของแผนดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกันโดยไมมีปญหาประการใด อํานาจหนาที่ดูแลรักษา
ที่ดินดังกลาวนี้ตามมาตรา ๘๑ วรรค ๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ยอมตกอยูแกอธิบดีกรมที่ดิน
หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชได แตอํานาจ
ดูแลรักษานี้หารวมถึงอํานาจที่จะเอาไปใชเปนทาเทียบเรือประมงตามที่หารือมานี้ดวยไม ฉะนั้น 
จึงเห็นวาตามปญหาที่หารือมานี้ ถากระทรวงเกษตรจะตองการใหองคการสะพานปลาใชที่ดินดั่ง
กลาวทําเปนทาเทียบเรือประมงก็อาจทําไดโดยตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินตามมาตรา 
๘๒ วรรค ๒ แลวตราพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ใหแกองคการสะพานปลาตามมาตรา ๘๓ วรรค 

                                                 
๑ มาตรา ๘ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือเปนทรัพยสินของ

แผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาท่ีดั่งวานี้รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

๒ ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกันนั้น หากภายหลัง



 ๒

๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดินตอไป 
 

(ลงช่ือ)  หยุด  แสงอุทัย 
(นายหยุด  แสงอุทัย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน ๒๔๙๙ 

 

                                                                                                                                            
ปรากฏวาราษฎรมิไดใชประโยชนตอไปแลวก็ดี หรือรัฐหาที่ดินอ่ืนใหราษฎรใชประโยชนรวมกันแทนก็ดี ใหถอน
สภาพที่ดินนั้นได การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา พระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหมีแผนที่แสดงเขต
ท่ีดินที่จะถอนสภาพนั้นดวย 

๓ บรรดาที่ดินดั่งกลาวในวรรคแรกนั้น เม่ือมีเหตุผลอันสมควร รัฐมนตรีมีอํานาจที่จะจัดขึ้น
ทะเบียนเปนของทบวงการเมืองได ในกรณีเชนวานี้ ท่ีดินนั้นอาจโอนตอไปยังเอกชนได แตตองกระทําโดย
พระราชบัญญัต ิ


