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บันทึก 
เร่ือง  อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษา “หนองหาน” จังหวัดสกลนคร 

   
 

กรมที่ดินไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๑/๒๒๖๐๙ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม 
๒๕๓๒ ถึง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  ดวยจังหวัดสกลนครไดสงเร่ืองหารือกรณี
สํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ ๗ (หนองคาย) ขอใหจังหวัดพิจารณาทบทวนถึงสถานภาพความ
รับผิดชอบในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน “หนองหาน” วาเปนของหนวยงานใด ในชั้นแรก
นั้นจังหวัดเห็นวาหนองหานอยูในความรับผิดชอบของกรมประมงเพราะสถานีประมงน้ําจืด
สกลนครเปนผูใชในกิจการประมง  ตอมาสํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ ๗ (หนองคาย)  ไดทักทวงวา 
“หนองหาน” เปนหนองน้ําสาธารณประโยชนซึ่งประชาชนใชรวมกัน นาจะตองอยูในความดูแล
รับผิดชอบของกรมเจาทาตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
พุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ จังหวัดพิจารณา
ทบทวนแลวเห็นวา กรมประมงมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ เพียงควบคุม
การประมงหรือจับสัตวน้ําเทานั้น สวนอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่
สาธารณประโยชนแหงนี้ตกแกนายอําเภอเมืองสกลนครตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษา
ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๑๕ ขอ ๕ (๑) ซึ่งแตกตางจากความเห็นของ
สํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ ๗ (หนองคาย)  จึงสงเร่ืองใหกรมที่ดินประสานงานกับกรมเจาทาและ
กรมประมงเพื่อพิจารณาชี้ขาดใหยุติวา หนวยงานใดจะเปนผูดูแลรับผิดชอบที่สาธารณประโยชน 
“หนองหาน” 

กรมที่ดินพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงดังนี้ 
๑. ที่ดินในบริเวณ “หนองหาน” ปรากฏวาไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวง

หามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร พุทธศักราช ๒๔๘๔ กําหนดเปนที่หวง
หามไว  โดยมาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาวกําหนดใหหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาใน
เขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกานี้ไวเพ่ือประโยชนในการบํารุงรักษาพันธุสัตวน้ํา และหามมิให
ผูใดเขาหักราง จัดทํา หรือปลูกสรางดวยประการใดๆ ในที่ดินนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากเจาหนาที่ 

๒. กรมที่ดินไดประสานงานขอความเห็นกรณีดังกลาวจากกรมเจาทา กรมประมง 
และกรมการปกครองแลว ไดรับแจงผลการพิจารณาดังนี ้

๒.๑ กรมประมงเห็นวา ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ กรม
ประมงมีอํานาจในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน “หนองหาน” ซึ่งเปนที่
จับสัตวน้ําตามกฎหมายประมงดวยเฉพาะกรณีเพ่ือประโยชนในการทําประมง การอนุรักษสัตวน้ํา 
และที่จับสัตวน้ําเทานั้น  สวนอํานาจในการดูแลรักษา คุมครอง ปองกันในกรณีอ่ืนนอกจากนี้กรม



 ๒

ประมงไมมีอํานาจแตอยางใด 
๒.๒ กรมเจาทาเห็นวา อํานาจในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน “หนอง

หาน” เปนอํานาจหนาที่ของกรมเจาทาเนื่องจากอํานาจหนาที่ของนายอําเภอตามมาตรา ๑๑๗ 
แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ ไดถูกลบลางโดยมาตรา ๑๑๗ 
มาตรา ๑๑๘ และมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๗) ไดใหความเห็นไว  
และเนื่องจากอํานาจของกรมเจาทาครอบคลุมตลอดทั้งแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ 
และทะเลภายในอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน  ฉะนั้น จึง
รวมไปถึง “หนองหาน” ดวย 

๒.๓ กรมการปกครองเห็นวา พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 
พุทธศักราช ๒๔๕๗ เปนพระบรมราชโองการมีมากอนประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติการ
ประมงฯ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ฯ ใชบังคับ  ไมเคยปรากฏวาอํานาจหนาที่
เ ก่ียวกับการดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา  ๑๑๗ แหง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ ถูกแกไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกโดย
กฎหมายอื่นอยางชัดแจง  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา “หนองหาน” เปนหนองน้ําสาธารณประโยชน
ที่ประชาชนใชรวมกัน กรมการอําเภอจึงยังคงมี “อํานาจทั่วไป” ในการดูแลรักษา โดยอยูในฐานะ
เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนผูแทนของรัฐบาลในสวนภูมิภาค สวนกระทรวง ทบวง กรมตางๆ มี
ฐานะเปนทบวงการเมือง มีอํานาจหนาที่เก่ียวกับที่สาธารณประโยชนในที่ดินของรัฐเชนกัน โดยมี
กฎหมายตางๆ กําหนดไวหลายฉบับซึ่งลวนแตกําหนดอํานาจหนาที่ไวใหแกอธิบดีและเจาทาซึ่ง
เปนหัวหนาหนวยงานที่มีฐานะเปนนิติบุคคล อาจโอนหรือมอบอํานาจตอไปใหแกเจาหนาที่ของรัฐ
ได จึงนาจะไมขัดตออํานาจหนาที่ทั่วไปของนายอําเภอ 

โดยที่ความเห็นของหนวยงานดังกลาวยังแตกตางกันอยู จึงยังไมอาจวินิจฉัยไดวา 
“หนองหาน” เปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใด และหนวยงานใดจะเปนผูมีอํานาจ
หนาที่ดูแลรักษาตลอดจนอนุญาตใหผูใดเขากระทําดวยประการใดๆ ในบริเวณดังกลาว และ
เนื่องจากปญหาดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมาย กรมที่ดินจึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
วินิจฉัยเพื่อความถูกตองในทางปฏิบัติตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวโดยไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและ
กรมการปกครอง) กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมประมง) กระทรวงคมนาคม(สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมเจาทา) และกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) แลวมีความเห็นวา  ที่ดิน
บริเวณ “หนองหาน” จังหวัดสกลนครนี้เปนที่ดินที่อยูในบริเวณที่กําหนดใหเปนที่ดินหวงหามตาม
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 



 ๓

พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งออกตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวาง
เปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ โดยในมาตรา ๔๒ แหงพระราช
กฤษฎีกาดังกลาวกําหนดใหหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาในเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกานี้ 
(ซึ่งเปนที่ดินบริเวณ “หนองหาน” จังหวัดสกลนคร) เปนเขตหวงหามไวเพ่ือประโยชนในการ
บํารุงพันธุสัตวน้ํา และหามมิใหผูใดเขาหักราง จัดทํา หรือปลูกสรางดวยประการใดๆ ในที่ดินนั้น 
เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาที่คือ “ขาหลวงประจําจังหวัดสกลนคร” ตามนัย
มาตรา ๓๓ แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  ซึ่งจากวัตถุประสงคของการหวงหามที่ดินบริเวณนี้จะ
เห็นไดวา การบํารุงพันธุสัตวน้ํานั้นยอมเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนโดยทั่วไปในการ
ประกอบกิจการประมงตอไป และตามขอเท็จจริงก็ปรากฏจากคําช้ีแจงของผูแทนกรมประมงดวย
วาประชาชนไดเขาไปทําการประมงในบริเวณ “หนองหาน” นี้มาโดยตลอดซึ่งทางราชการมิไดหวง
หามแตอยางใด  นอกจากนี้ พระราชกฤษฎีกาดังกลาวก็มิไดมีขอความตอนใดที่จะแสดงใหเห็นวา
ตองการหวงหามที่ดินบริเวณนี้ไวเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ การที่มีขอหามมิใหผูใด
กระทําการบางอยางไวก็เพียงเพื่อวัตถุประสงคในการรักษาสภาพการเปนที่บํารุงพันธุสัตวน้ําใหคง
อยูตลอดไป  ฉะนั้น การสงวนหวงหามที่ดินบริเวณ “หนองหาน” ตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว
จึงเปนการสงวนหวงหามที่ดินไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองไดใชรวมกัน และเมื่อยังมิไดถูกถอน
สภาพหรือโอนไปใชเพ่ือการอื่นโดยถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมาย ที่ดินบริเวณนี้ก็ยังคงเปน
                                                           

๑ พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

  มาตรา ๕  การหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาใหออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

  ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบ ุ

  (๑) ความประสงคท่ีหวงหาม 

  (๒) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการหวงหาม 

  (๓) ท่ีดินซึ่งกําหนดวาตองหวงหาม 

  ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินดังกลาวแลวติดไวทายพระราชกฤษฎีกาแผนที่ท่ีกลาวนี้ใหถือวา
เปนสวนหนึ่งแหงพระราชกฤษฎีกา แตในกรณีหวงหามที่ดินริมทางหลวงนั้นจะกําหนดเขตที่ดินซึ่งหวงหามนับ
จากเสนกลางทางหลวงออกไปเปนระยะทางดั่งจะไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาก็ได 

๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองท่ีอําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

  มาตรา ๔  ใหหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาในเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกานี้ไวเพ่ือ
ประโยชนในการบํารุงพันธุสัตวน้ํา 

  หามมิใหผูใดเขาหักราง จัดทํา หรือปลูกสรางดวยประการใดๆ ในที่ดินนั้น เวนแตจะไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาท่ี 

๓ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองท่ีอําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

  มาตรา ๓  ใหขาหลวงประจําจังหวัดสกลนครเปนเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการหวงหามที่ดิน
ตามพระราชกฤษฎีกานี้ 



 ๔

สาธารณสมบัติของแผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)๔ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

เมื่อที่ดินบริเวณ “หนองหาน” นี้เปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภท
ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย และทางราชการไดสงวนหวงหามไวโดยกําหนดวัตถุประสงคเปนพิเศษใหใชเปนที่บํารุง
พันธุสัตวน้ําเทานั้น  การดําเนินการตางๆ ที่เก่ียวของกับการใช 

ประโยชนในที่ดินบริเวณ “หนองหาน” นี้จึงตองกระทําไปเพื่อการสงเสริมหรือ
รักษาบริเวณนี้ใหคงสภาพเปนสถานที่สําหรับการบํารุงพันธุสัตวน้ําอันจะเปนประโยชนแกกิจการ
ประมงตอไป  ทั้งนี้ ในการดําเนินการดังกลาวยอมจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งเปนกฎหมายที่ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติและการดูแลรักษาบริเวณที่มีการ
จัดไวเพ่ือประโยชนแกการทําการประมงรวมทั้งการบํารุงพันธุสัตวน้ําไวโดยเฉพาะแลว  และโดยที่
ขอเท็จจริงก็ปรากฏวา กรมประมงไดดําเนินการสรางคันกั้นน้ําเพ่ือใหบริเวณ “หนองหาน” 
สามารถกักเก็บน้ําไดในปริมาณที่มากขึ้นกวาที่เปนอยูตามธรรมชาติ และเขาดําเนินการเกี่ยวกับ
การบํารุงพันธุสัตวน้ําตามอํานาจหนาที่ของกรมประมงในบริเวณดังกลาวมาแตตน  กรมประมงจึง
มีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาบริเวณ “หนองหาน” ใหเปนที่สําหรับการบํารุงพันธุสัตวน้ําตาม
วัตถุประสงคของการสงวนหวงหามดังกลาวขางตนภายใตขอบเขตความรับผิดชอบที่
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ไดบัญญัติไว  อยางไรก็ตาม เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๑๗๕ มาตรา ๑๒๑๖ และมาตรา ๑๒๒๗ 
                                                           

๔ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้นรวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ

สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะเปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานัก
ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 

๕ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช ๒๔๕๗ 

  มาตรา ๑๑๗  หวย คลอง และลําน้ําตางๆ ยอมเปนของที่รัฐบาลปกปกรักษา เปนหนาท่ี
ของกรมการอําเภอจะตองตรวจตราอยาใหเสียและอยาใหผูใดทําใหเสียสาธารณประโยชน ถาจะตองซอมแซม
ตกแตงใหกรมการอําเภอเรียกราษฎรชวยกันทําอยางกับปดน้ําฉะนั้น 

๖ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช ๒๔๕๗ 

  มาตรา ๑๒๑  ท่ีน้ําอันเปนที่รักษาพันธุสัตวน้ําเปนหนาท่ีของกรมการอําเภอที่จะตรวจตรา
รักษาปองกันมิใหพืชพันธุสัตวน้ําสูญไป 

๗ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช ๒๔๕๗ 

  มาตรา ๑๒๒  ท่ีอันเปนสาธารณประโยชน คือ ท่ีเลี้ยงปศุสัตวท่ีจัดไวสําหรับราษฎรไปรวม
เลี้ยงดวยกันเปนตน ตลอดจนถนนหนทางและที่อยางอ่ืนซึ่งเปนของกลางใหราษฎรใชไดดวยกัน เปนหนาท่ีของ
กรมการอําเภอจะตองคอยตรวจตรารักษาอยาใหผูใดเกียจกันเอาไปเปนอาณาประโยชนแตเฉพาะตัว 



 ๕

ประกอบกับขอ ๕๗๘ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๑๕ ไดบัญญัติใหนายอําเภอมีหนาที่ตรวจตราดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผนดินใหคง
สภาพตามวัตถุประสงคที่ทางราชการไดหวงหามไวมิใหเสียสาธารณประโยชน และมิใหผูใด
นําไปใชประโยชนเฉพาะตัว  เมื่อเปนเชนนี้นายอําเภอแหงทองที่นั้นจึงยังคงมีอํานาจหนาที่
โดยทั่วไปที่จะดูแลรักษาที่ดินบริเวณ “หนองหาน” นี้อยูดวยเทาที่ไมขัดตออํานาจหนาที่โดยเฉพาะ
ของกรมประมงตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  ฉะนั้นอํานาจหนาที่ในการดูแล
รักษาที่ดินบริเวณ “หนองหาน” จึงเปนทั้งของกรมประมงและนายอําเภอแหงทองที่ซึ่งตางก็มี
หนาที่รับผิดชอบดําเนินการดูแลรักษาดวยกันตามขอบเขตและตามความมุงหมายของบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่แตละหนวยงานรับผิดชอบอยู  แตทั้งนี้ อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่ดินบริเวณ 
“หนองหาน” ของหนวยงานดังกลาวจะตองเปนการดําเนินการไปเพื่อปกปองรักษาสภาพการใช
ที่ดินบริเวณนี้เพ่ือการบํารุงพันธุสัตวน้ําหรือเปนการกระทําที่มุงหมายใหเกิดประโยชนรวมกันของ
ประชาชนตามขอบเขตของวัตถุประสงคในการสงวนหวงหามที่ดินบริเวณนี้ไวเทานั้นโดยไมอาจ
อนุญาตใหบุคคลใดๆ เขาไปกระทําการใดๆ เพ่ือใชประโยชนในที่ดินบริเวณนี้เปนประการอื่นที่
แตกตางไปจากวัตถุประสงคของการสงวนหวงหามไว หรือเปนการขัดขวางตอสภาพการใช
ประโยชนรวมกันของประชาชนไดแตอยางใด 

สําหรับกรณีของกรมเจาทานั้นมาตรา  ๑๑๗๙ และมาตรา  ๑๑๙๑๐ แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ บัญญัติใหกรมเจาทาเปนผูดูแล
รักษาทางน้ําและแหลงน้ําตางๆ ทั้งนี้ เพ่ือควบคุมดูแลกิจการใดๆ ที่เก่ียวกับทางน้ําใหเปนไปตาม

                                                           
๘ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

  ขอ ๕๗  ในอําเภอหนึ่งมีนายอําเภอคนหนึ่งเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาบรรดา
ขาราชการในอําเภอและรับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอ 

  นายอําเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

  บรรดาอํานาจและหนาท่ีเก่ียวกับราชการของกรมการอําเภอหรือนายอําเภอซึ่งกฎหมาย
กําหนดใหกรมการอําเภอและนายอําเภอมีอยู ใหโอนไปเปนอํานาจและหนาท่ีของนายอําเภอ 

๙ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ 

  มาตรา ๑๑๗  หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรือสิ่งใดลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ในน้ํา และใต
น้ําของแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใชประโยชน
รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา 

๑๐ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ 

  มาตรา ๑๑๙  หามมิใหผูใดเท ท้ิงหิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูล
ใดๆ รวมทั้งน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชน 
หรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันจะเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน หรือ
ตกตะกอน หรือทําใหแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชน
ใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยสกปรกเปนพิษตอสิ่งมีชีวิต หรือเปนอันตรายแกการเดินเรือ 
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา  ผูใดฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท และตองชดใชเงินคาใชจาย
ท่ีเจาทาตองเสียในการขจัดสิ่งเหลานั้นดวย 
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เจตนารมณของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖  แตเมื่อบริเวณ 
“หนองหาน” เปนที่สงวนหวงหามที่มีวัตถุประสงคเพ่ือการบํารุงพันธุสัตวน้ําโดยเฉพาะโดยมีการ
กําหนดขอบเขตของบริเวณนี้ไวแนนอน ประกอบกับในขณะนี้ยังไมมีขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีการ
ใชบริเวณ “หนองหาน” ในกิจการที่จะตองอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา  ฉะนั้น กรมเจา
ทาจึงไมมีภาระหนาที่ในการดูแลรักษาบริเวณ “หนองหาน” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ 

 
 

(ลงช่ือ)  วัฒนา รัตนวิจติร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

รองเลขาธิการฯ 
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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       มกราคม ๒๕๓๓ 


