
เร่ืองเสร็จที่ ๔๖/๒๕๓๓ 
 

บันทึก 
เร่ือง  อํานาจของ ส.ป.ก. ในการนําที่ดินที่ไดจัดซื้อไวไปแลกเปลี่ยนกับที่ดินของเอกชน 

(มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯ  
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒)  

   
 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดมีหนังสือ ที่ กษ 
๑๒๐๔/๗๘๔๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือ
ปญหาวา เมื่อ ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินมาตรา ๓๖ ทวิ๑ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๓๒ แลว ส.ป.ก. จะมีอํานาจนําที่ดินที่ไดจัดซื้อไวไปแลกเปลี่ยนกับที่ดินของเอกชนไดหรือไม 
เพียงใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณา

ปญหา ดังกลาวประกอบกับฟงคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ส.ป.ก.) แลว 
ผูแทน ส.ป.ก. ช้ีแจงเพิ่มเติมวา ปญหาที่หารือนี้เกิดขึ้นเนื่องจาก ส.ป.ก. ไดดําเนินการจัดทําถนน
ในเขตปฏิรูปที่ดินอําเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีการทําถนนผานที่ดินของ
เอกชนและ ส.ป.ก. ไมสามารถเจรจาจัดซื้อที่ดินดังกลาวได เนื่องจากราษฎรไมยอมขาย แต
ประสงคจะขอแลกเปล่ียนกับที่ดินที่ ส.ป.ก. ไดจัดซื้อไวแลว เพ่ือใชเปนที่ทํากินตอไป จึงมีปญหา
ในกรณีนี้ ส.ป.ก. จะมีอํานาจที่ดินที่ไดจัดซื้อไวไปแลกเปลี่ยนกับที่ดินของเอกชนไดหรือไม 
เพียงใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาแลว เห็น
วา การที่มาตรา ๓๖ ทวิ๒ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ บัญญัติวา บรรดาที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้ หรือไดมาโดยประการอื่นที่มี

                                                 
๑ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  
มาตรา ๓๖ ทวิ บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใด ฯ ท่ี ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้ 

หรือไดมาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไมใหถือวาเปนที่ราช
พัสดุ และให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธ์ิเพ่ือใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ใหพนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เก่ียวกับที่ดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหนึ่ง ท้ังนี้ ตามที่ ส.ป.ก. รองขอ  

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ขางตน  



 ๒

วัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไมใหถือวาเปนราชพัสดุ และให 
ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์เพ่ือใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเพ่ือเกษตรกรรม นั้น หมายความวา 
แมวา สปก. จะเปนผูถือกรรมสิทธิ์ ในที่ดินดังกลาวก็ตาม แต ส.ป.ก. ตองใชที่ดินเหลานั้นในการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเทานั้น  

การใชที่ดินในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น เมื่อพิจารณานิยามคําวา “การ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” ตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ฯ แลว จะเห็นไดวา การใชที่ดินตองเปนการใชเพ่ือปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิและการถือครองในที่ดิน 
รวมทั้งการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐเปนผูนําที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐ
จัดซื้อหรือเวนคืนมาจัดใหแกเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร สําหรับการจัดที่ดินที่ ส.ป.ก. ไดมา
นั้น ส.ป.ก. ตองดําเนินการจัดตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา ๓๐๔ แหงพระราชบัญญัติการ

                                                 
๓ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
“การปฏิรูปทีดินเพ่ือเกษตรกรรม” หมายความวา การปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิและการถือครอง

ในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนําท่ีดินของรัฐหรือ
ท่ีดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจาของที่ดินซึ่งมิไดทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเองหรือมีท่ีดินเกินสิทธิตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีท่ีดินเล็กนอยไมเพียงพอแก
การครองชีพและสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชน โดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนา
อาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดี
ยิ่งขึ้น  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  
มาตรา ๓๐ บรรดาที่ดินหรือสังหาริมทรัพยท่ี ส.ป.ก. ไดมา ให ส.ป.ก. มีอํานาจจัดให

เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด ท้ังนี้ ตามขนาด
การถือครองในที่ดินดังกลาวตอไปนี้  

(๑) จํานวนที่ดินไมเกินหาสิบไร สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่ง
ประกอบเกษตรกรรมอยางอ่ืนนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตาม (๒)  

(๒) จํานวนที่ดินไมเกินหนึ่งรอยไร สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งใช
ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนด 

(๓) จํานวนทีดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร สําหรับสถาบันเกษตร ท้ังนี้ โดยคํานึงถึง
ประเภทและลักษณะการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้น ๆ  

ในการดําเนินการวรรคหนึ่ง ถาเปนการจัดใหเกษตรกร และเปนที่ดินที่คณะกรรมการ
กําหนดมิใหมีการโอนสิทธิในที่ดิน ก็ใหจัดใหเกษตรเชา ในกรณีอ่ืนใหจัดใหเกษตรกรเชาหรือเชาซื้อตามที่
เกษตรกรแสดงความจํานง ถาเปนการจัดใหสถาบันเกษตรกร ใหจัดใหสถาบันเกษตรเชา  

บรรดาที่ดินที่ ส.ป.ก. ไดมา ถาเปนที่ดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยูแลวเกินจํานวนที่
กําหนดในวรรคหนึ่งกอนเวลาที่คณะกรรมการกําหนด เม่ือเกษตรดังกลาวยื่นคํารองและยินยอมชําระคาเชาหรือ
คาชดเชยที่ดินในอัตราหรือจํานวนที่เพ่ิมขึ้นตามที่คณะกรรมการกําหนด สําหรับที่ดินสวนที่เกินตามวรรคหนึ่ง 
ใหคณะกรรมการจัดที่ดินใหเกษตรกรเชาหรือจัดให แลวแตกรณี ตามจํานวนที่เกษตรถือครองได แตเม่ือ



 ๓

ปฏิรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๒  

ในกรณีที่หารือวา ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินที่ไดจัดซื้อไวไปแลกเปล่ียนกับที่ดิน
ของเอกชนไดหรือไม นั้น เห็นวา ส.ป.ก. ไมมีอํานาจกระทําเชนนั้นได เพราะตามมาตรา ๓๐ 
วรรคสอง๕ ในกรณีที่เปนการจัดที่ดินใหแกเกษตรหรือสถาบันเกษตรกร จะทําไดแตโดยวิธีการเชา
หรือเชาซื้อเทานั้น สวนกรณีที่เปนการจัดที่ดินใหแกบุคคลอื่นตามมาตรา ๓๐ วรรคหนา๖ ส.ป.ก. 
ก็เพียงแตมีอํานาจจัดใหบุคคลอื่นนั้นเชา เชาซื้อ ซื้อ หรือเขาทําประโยชน เพ่ือใชสําหรับกิจการอื่น
ที่เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณกําหนด โดยไมมีอํานาจนําที่ดินที่ ส.ป.ก. ไดมาไปแลกเปลี่ยนกับที่ดินของเอกชน และ
ถึงแมวา ส.ป.ก. จะใชวิธีซื้อที่ดินของเอกชนโดยเปดโอกาสใหเอกชนซื้อที่ดินแปลงอื่นของ ส.ป.ก. 
ก็ไมอาจกระทําได เพราะท่ีดินที่บุคคลใดซื้อมาตรา ๓๐ วรรคหนา นั้น ตองใชสําหรับกิจการอ่ืนที่
เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณประกาศกําหนด แตขอเท็จจริงปรากฏวาเอกชนรายนี้ประสงคจะไดที่กินไวเปนที่ทํากิน
ดังนั้น การใชวิธีการดังที่กลาวมานี้ก็ไมอาจกระทําไดเชนกัน  

สรุปแลวเห็นวา ในกรณีที่หารือนี้ ส.ป.ก. ไมมีอํานาจนําที่ดินที่ไดจัดซื้อไวเพ่ือใช
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไปแลกเปลี่ยนกับที่ดินของเอกชนได  

 
 

(นายวัฒนา  รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธิการ ฯ  

                                                                                                                                            
รวมกันแลวตองไมเกินหนึ่งรอยไร ในการกําหนดอัตราคาเชาหรือคาชดเชยที่ดินดังกลาวตองคํานึงถึงระยะเวลา
และวิธีการที่เกษตรกรไดท่ีดินนั้นมา ความสามารถในการทําประโยชน ประเภทของเกษตรกรรม และการทํา
ประโยชนท่ีไดทําไวแลวในที่ดินนั้น 

ในการจัดที่ดินใหเกษตรตามวรรคสาม ถาเกษตรกรไดเขาครอบครองที่ดินดังกลาวกอน 
พ.ศ. ๒๕๑๐ ใหเรียกเก็บเฉพาะคาธรรมเนียมในการโอนและรังวัดและคาปรับปรุงพัฒนาที่ดินที่ ส.ป.ก. 
ดําเนินการใหตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนดเฉพาะสวนที่ไมเกินหาสิบไร 

นอกจากการจัดที่ดินใหแกบุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให ส.ป.ก. มีอํานาจจัดที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยใหแกบุคคลใดเชา เชาซื้อ ซื้อ หรือเขาทําประโยชน เพ่ือใชสําหรับกิจการอื่นที่เปนการสนับสนุน
หรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาได ท้ังนี้ ตามขนาดการถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งตองไมเกินหาสิบไร สวน
หลักเกณฑ วิ ธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตหรือการใหผู ไดรับอนุญาตถือปฏิบัติให เปนไปตามที่
คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

การจัดที่ดินใหเชาหรือเชาซื้อตามมาตรานี้ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายเกี่ยวกับการ
ควบคุมการเชาหรือเชาซื้อ และสิทธิการเชาหรือเชาซื้อดังกลาวจะโอนแกกันได หรือตกทอดทางมรดกไดเฉพาะ
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ ขางตน 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ ขางตน 



 ๔

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         กุมภาพันธ ๒๕๓๓ 


