
 

เร่ืองเสร็จที่ ๑๑๗/๒๕๓๔ 
 

บันทึก 
เร่ือง  ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓)  

และการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ในเขตอุทยานแหงชาติตะรุเตา  
จังหวัดสตูล 

   
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๐๗๑๓/๓๓๑๘๗ลง
วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงเกษตรและ
สหกรณไดรับรายงานจากกรมปาไมวา ในการปฏิบัติงานของอุทยานแหงชาติตะรุเตาไดเกิดปญหา
เก่ียวกับสิทธิครอบครองที่ดินในเขตอุทยานแหงชาติตะรุเตาบริเวณเกาะหลีเปะ โดยราษฎรไดอาง
สิทธิถือครองตาม ส.ค.๑ ที่ไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ และ น.ส.๓ ซึ่งออกตาม ส.ค.๑ โดยมีขอเท็จจริงดังนี ้

๑. เกาะหลีเปะเปนเกาะเล็ก ๆ อยูใกลกับเกาะอาดังหางจากจังหวัดสตูลไปทาง
ทิศตะวันตกประมาณ ๘๐ กม. ตั้งอยูในหมูที่ ๗ ตําบลเกาะสาหราย อําเภอเมือง จังหวัดสตูล 

๒. พ้ืนที่นี้ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเปนเขตหวงหามเพ่ือการราชทัณฑ
พุทธศักราช ๒๔๘๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๕๖ หนา ๕๖๗-๕๖๘ ลงวันที่ ๒๙ 
พฤษภาคม ๒๔๘๒ โดยมาตรา ๔๒ ระบุวา “ที่ดินรกรางวางเปลาซึ่งตองหวงหามตามพระราช
กฤษฎีกานี้คือ ที่บนเกาะตาง ๆ ที่อยูในเขตหวงหามใหมตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกานี้ หามมิ
ใหผูใดเขาหักราง จัดทํา หรือปลูกสรางดวยประการใด ๆ ในที่ดินบนเกาะเหลานั้น เวนแตจะ
ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาที่” 

๓. วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๑๗ ไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินหวงหามของ
การราชทัณฑ และในวันเดียวกันไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณนี้ ใหเปนอุทยานแหงชาติ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม ๙๑ ตอนที่ ๖๘ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๑๗ 

                                                           
๑พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

มาตรา ๕  ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีภายในหนึ่ง
รอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการใด 
๒พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินบนเกาะในทองท่ีตําบลยะระโตด อําเภอเมือง

สตูล จังหวัดสตูล พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

มาตรา ๔ ท่ีดินรกรางวางเปลาซึ่งตองหวงหามตามพระราชกฤษฎีกานี้คือ ท่ีบนเกาะตาง ๆ ท่ี
อยูในเขตหวงหามใหมตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกานี้ หามมิใหผูใดเขาหักราง จัดทํา หรือปลูกสรางดวย
ประการใด ๆ ในที่ดินบนเกาะเหลานั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาท่ี 
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๔. ในป พ.ศ.๒๔๙๗ ไดมีการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน ปรากฏวา มี
ราษฎรซึ่งครอบครองและทําประโยชนบนเกาะหลีเปะแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ (แจง ส.ค.๑) รวม ๔๑ แปลง (เปนของ
เอกชน ๔๐ แปลงและเปนที่ราชพัสดุ ๑ แปลง) 

๕. ตอมากอนที่จะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเปนเขตอุทยานแหงชาติ กรมที่ดิน
ไดอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑ ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน น.ส.๓ จํานวน ๑๖ แปลง และ
หลังจากมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเปนเขตอุทยานแหงชาติแลวมีการออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน น.ส.๓ จํานวน ๑ แปลง รวม ๑๗ แปลง 

๖. นายบรรจง อังโชติพันธ ราษฎรบนเกาะหลีเปะ (ปจจุบันเสียชีวิตแลว) ไดมี
หนังสือกราบบังคมทูลพระกรุณา เมื่อป ๒๕๒๔ ขอความเปนธรรมเกี่ยวกับที่ดินบนเกาะหลีเปะ 
สํานักเลขาธิการพระราชวังจึงไดแจงใหจังหวัดสตูลทําการสอบขอเท็จจริง และในป ๒๕๒๖ 
ส่ือมวลชนเสนอขาวผูมีอิทธิพลทําการระเบิดปลา ทําลายสัตวน้ํา และมีการออกเอกสารสิทธิที่ดิน
ไมชอบ 

๗. จังหวัดสตูลไดตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่งเพ่ือทําการตรวจสอบการออก
เอกสารสิทธิ  และไดแจงวาคณะกรรมการไดสอบสวนขอเท็จจริงแลว เห็นวา ที่ดินบนเกาะหลีเปะ
บางแปลงราษฎรไดครอบครองและทําประโยชนมากอนที่ทางราชการจะมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดใหเปนเขตหวงหามของกรมราชทัณฑ แตขณะที่มีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวผูครอบครอง
ทําประโยชนไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ จึงมีปญหาทางกฎหมายวา ผูครอบครองทําประโยชนใน
ที่ดินแปลงดังกลาวขางตนจะมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม เพียงใด 

๘. กรมที่ดินไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๗๑๒/๒๖๐๖๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน
๒๕๒๗ แจงผลการพิจารณาวา ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินบนเกาะหลีเปะถาได
ครอบครองและทําประโยชนมากอนวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตหวงหาม (๑๙ 
พฤษภาคม ๒๔๘๒) และตอมาไดแจงการครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินแลว ยอมถือวา 
เปนผูมีสิทธิในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย สําหรับผูแจงการครอบครองที่ดินตามสําเนาภาพถาย 
ส.ค.๑ ที่จังหวัดสงไปรวม ๔๐ ฉบับไดตรวจพิจารณาแลวปรากฏวา ผูแจง ส.ค.๑ ทุกรายไดที่ดิน
มาภายหลังพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม พ.ศ.๒๔๘๒ ใชบังคับ น.ส.๓ ออกไปตาม
หลักฐาน ส.ค.๑ จึงทับที่ดินทางราชการหวงหามเปนการไมชอบดวยกฎหมาย จะตองเพิกถอน
ตามนัยมาตรา ๖๑๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

                                                           
๓ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๖๑  เม่ือความปรากฏวาไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือ
ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพยใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ใหผูดํารงตําแหนงตอไปนี้เปนพนักงาน
เจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งเพิกถอน แกไข หรือออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หรือเพิกถอน แกไข เอกสารที่
ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือเอกสารที่ไดจดแจงรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพยนั้นได 

(๑) อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย สําหรับกรุงเทพมหานคร 
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๙. จังหวัดสตูลไดมีหนังสือ ที่ สค ๐๐๒๐/๖๑๒ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ 
แจงวา ไดพิจารณาแลวเห็นวา ที่ดินมี น.ส.๓ เลขที่ ๙ ระบุไวใน ส.ค.๑ วา ไดที่ดินโดยการกน
สรางข้ึนเองตั้งแตประมาณ ๒๐ ป จึงเห็นวาที่ดินแปลงนี้ไดมากอนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
หวงหามฯ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ใชบังคับ และท่ีดินมี น.ส.๓ เลขที่ ๑๑ เลขที่ ๒๒ เลขที่ ๒๙ และ
เลขที่ ๓๓ กับที่ดินมี ส.ค.๑ เลขที่ ๑๒ เลขที่ ๒๐ เลขที่ ๒๗ เลขที่ ๓๗ และเลขที่ ๔๐ ระบุไวใน 
ส.ค.๑ วาไดที่ดินมาโดยการรับมรดก การสรุปโดยถือเอาปที่มีการรับมรดกเปนพยานหลักฐานแต
เพียงอยางเดียวจึงนาจะไมชอบ เพราะกอนมีการรับมรดกที่ดินดังกลาวไดถูกครอบครองโดย
บุพการีของผูแจง ส.ค.๑ มากอน และไดครอบครองตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน จึงเห็นวาตอง
สอบสวนพยานหลักฐานอยางอ่ืนประกอบดวยเพื่อใหไดขอเท็จจริงวามีการครอบครองทํา
ประโยชนมากอนป ๒๔๘๒ หรือไม 

๑๐. กรมที่ดินโดยคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดินได
พิจารณาแลวเห็นวา ตามขอเท็จจริงผูครอบครองที่ดินแปลงหนึ่งบนเกาะหลีเปะไดแจงการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ไววาเขากนสรางที่ดินเมื่อประมาณ ๒๐ ปมาแลว (ประมาณป พ.ศ.
๒๔๗๘) ซึ่งเปนระยะเวลากอนที่จะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเปนเขตหวงหามของกรมราชทัณฑ 
นอกจากนั้นยังเปนระยะเวลากอนที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช 
๒๔๗๘ ออกใชบังคับ อีกทั้งเปนที่ดินที่ไดแจงการครอบครองไวแลวตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ดังนั้น ที่ดินตาม ส.ค.๑ ทั้ง ๑๐ แปลง 
จึงเปนที่ดินที่ผูครอบครองไดครอบครองมาโดยชอบ น.ส.๓ ที่ออกสืบเนื่องจาก ส.ค.๑ ดังกลาว
จึงออกไปโดยชอบดวยกฎหมายแลวไมจําเปนตองเพิกถอนแตอยางใด 

๑๑. กรมปาไมไดพิจารณาแลวเห็นวา การที่บุคคลใดจะไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิครอบครองในที่ดินของรัฐนั้น จะตองเริ่มตนดวยการเขาจับจองทําประโยชนในที่ดินโดยขอ
อนุญาตตามกฎหมายเสียกอน และจะเขายึดถือ กนสราง ครอบครอง ทําประโยชนในที่ดินของรัฐ
โดยพลการไมได แมครอบครองทําประโยชนนานเทาใดก็หาทําใหผูนั้นกลายเปนเจาของที่ดินโดย
ชอบดวยกฎหมายไม ดังจะเห็นไดจากกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จมาตรา ๓๓๔ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใช
บังคับในสมัยกรุงศรีอยุธยา บัญญัติวา “ผูใดโกนสรางเลิกร้ังที่ไรนาเรือกสวนนั้น ใหไปบอกแก
เสนานายระวาง นายอากรไปดู ...ใหเสนานายระวาง นายอากรเขียนโฉนดใหไวแกผูเลิกร้ังโกน

                                                                                                                                                                      
(๒) ผูวาราชการจังหวัด สําหรับจังหวัดอ่ืน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ 

มาตรา ๓๓ ถาผูใดโกนสรางเลิกรั้งท่ีไรนาเรือกสวนนั้น ใหไปบอกแกเสนานายระวาง นาย
อากรไปดูท่ีไรนาเรือกสวนที่โกนสรางนั้น ใหรูมากแลนอย ใหเสนานายระวาง นายอากรเขียนโฉนดใหไวแกผูเลิก
รั้งโกนสรางนั้น ใหรูวาผูนั้นอยูบานนั้นโกนสรางเลิกรั้งตําบลนั้นขึ้นในปนั้นเทานั้น ไวเปนสําคัญ ถาแลผูใด
ลักลอบโกนสรางเลิกรั้งทําตามอําเภอใจตนเอง มิไดบอกเสนานายระวาง นายอากร จับไดก็ดี มีผูรองฟอง
พิจารณาเปนสัจไซร ใหลงโทษ ๖ สถาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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สรางนั้น ..... ถาแลผูใดลักลอบโกนสรางเลิกร้ังทําตามอําเภอใจตนเอง มิไดบอกเสนานายระวาง 
นายอากร จับไดก็ดีมีผูรองพิจารณาเปนสัจไซร ใหลงโทษ ๖ สถาน.....” และตอมาถึงรัชสมัยของ
สมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ก็ไดมีพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช 
๒๔๗๙ ออกใชบังคับ ซึ่งมาตรา ๕๕ ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังคงยืนยันตามหลักการเดิมโดย
ไดบัญญัติ ไวว า “การจับจองที่ดินนั้น  จะตองขอและอนุญาตใหจับจองไดตามบทแหง
พระราชบัญญัตินี”้ 

สําหรับที่ดินในกรณีนี้ ตามขอเท็จจริงปรากฏวาที่ดินที่มี น.ส.๓ เลขที่ ๙ระบุไวใน
หลักฐานเดิม ส.ค.๑ วาไดที่ดินโดยการกนสรางข้ึนเองตั้งแตประมาณ ๒๐ ปมาแลว (ประมาณป 
พ.ศ.๒๔๗๘) สวนที่ดินที่มี น.ส.๓ เลขที่ ๑๑ เลขที่ ๒๒ เลขที่ ๒๙ และเลขที่ ๓๓ กับที่ดินที่มี 
ส.ค.๑ เลขที่ ๑๒ เลขที่ ๒๐ เลขที่ ๒๗ เลขที่ ๓๗ และเลขที่ ๔๐ ระบุไวใน ส.ค.๑ วาไดที่ดินมา
โดยการรับมรดก ไมปรากฏหลักฐานชัดเจนวาไดมีการเริ่มตนเขาครอบครองที่ดินตั้งแตเมื่อใด 
ดังนั้นการจะถือหลักเกณฑวาเปนที่ดินที่ไดมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ ใชบังคับ จึงเปนที่ดินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายยอมไมถูกตอง เพราะหาก
เปนการไดมาภายหลังที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๔ ใชบังคับแลว (ใชบังคับวันที่ 
๑ เมษายน ๒๔๗๕) ที่ดินรกรางวางเปลายอมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน บุคคลใดจะไดมาก็
โดยกฎหมายที่ดินเทานั้น (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๑)๖ และมาตรา 
๑๓๓๔๗) ซึ่งตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ มาตรา ๕ ก็ได
บัญญัติวา “การจับจองที่ดินนั้น จะตองขอและอนุญาตใหจับจองไดตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้” 
แตขอเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏวา ที่ดินทั้ง ๑๐ แปลงดังกลาวขางตนมิไดขออนุญาตจับจองที่ดิน
ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ แตอยางใด รัฐจึงมีอํานาจ

                                                           
๕พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

มาตรา  ๕   การจับจองที่ดินนั้น  จะตองขอและอนุญาตให จับจองไดตามบทแหง
พระราชบัญญัตินี ้

อํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการที่จะสั่งอนุญาตใหจับจอง และจํานวนที่ดินอยางสูงท่ีจะ
อนุญาตได มีกําหนดดังนี้ 

นายอําเภออนุญาตไดไมเกิน ๕๐ ไร 
ขาหลวงประจําจังหวัดอนุญาตไดไมเกิน ๑๐๐ ไร 
๖ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ

สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดย
ประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๑๓๓๔  ท่ีดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของ

แผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินนั้น ทานวาบุคคลอาจไดมาตามกฎหมายที่ดิน 



 ๕

กําหนดที่ดินนั้นเปนที่หวงหามเพ่ือการราชทัณฑตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน
เพ่ือการราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ได ผูครอบครองที่ดินไมมีสิทธิโตแยงหรืออางสิทธิข้ึนตอสู
กับรัฐ แมตอมาจะไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ก็ไมกอใหเกิดสิทธิข้ึนใหมแกผูแจงแตประการใด เพราะเปน
การแจงการครอบครองทับที่หวงหามของรัฐตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ซึ่งที่หวงหามตามพระ
ราชกฤษฎีกา พุทธศักราช ๒๔๘๒ นี้ แมตอมาพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
๒๔๙๗ มาตรา ๔ (๖)๘ จะบัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวาง
เปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ก็ตาม แตมาตรา ๑๐๙ ยังคงบัญญัติ
ใหคงเปนที่หวงหามตอไป ขอเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏวา การออก น.ส.๓ เลขที่ ๙ เลขที่ ๑๑ 
เลขที่ ๒๒ เลขที่ ๒๙ และเลขที่ ๓๓ ทั้ง ๕ แปลง ไดออกในขณะที่ที่ดินนั้นยังคงเปนที่หวงหาม
ตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗  มาตรา ๑๐ จึงเปนการขัดตอ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๔๙๗) ขอ ๓๑๐ ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) 
ขอ ๘ (๒)๑๑ ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ จาก
เหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวาการออก น.ส.๓ และการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ของ
ที่ดินทั้ง ๑๐ แปลงดังกลาวขางตน เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายตองเพิกถอน น.ส.๓ และ

                                                           
๘พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

มาตรา ๔  ตั้งแตวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ใหยกเลิก 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

มาตรา ๑๐  ท่ีดินซึ่งไดหวงหามไวเพ่ือประโยชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดิน
รกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘หรือตามกฎหมายอื่นอยูกอนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับใหคงเปนที่หวงหามตอไป 

๑๐กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

ขอ ๓  การออกหนังสือรับรองวา “ไดทําประโยชนแลว” ใหกระทําสําหรับที่ดินที่จะพึงออก
โฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย 

๑๑กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

ขอ ๘  ท่ีดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทํา
ประโยชนแลว และเปนที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน
ดังตอไปนี ้

(๑) ท่ีดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตลิ่ง 
(๒) ท่ีเขา ท่ีภูเขาหรือท่ีสงวนหวงหาม หรือท่ีดินซึ่งทางราชการเห็นวาควรสงวนไวเพ่ือ

ทรัพยากรธรรมชาติ 



 ๖

จําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายตอไป 
๑๒. คณะกรรมการปองกันอนุรักษทรัพยากรปาไมไดมีการประชุมครั้งที่ ๗/

๒๕๒๙ เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๒๙ โดยกรมที่ดินไดช้ีแจงผลการปฏิบัติงานวา ไดมีการเพิก
ถอน น.ส.๓ และจําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนแลวจํานวน ๓๐ แปลงสวนอีก ๑๐ แปลงนั้น 
คณะกรรมการกฎหมายของกรมที่ดินไดตรวจสอบจากหลักฐานตาง ๆแลวเห็นวาผูยึดถือ
ครอบครองมีหลักฐานวาไดครอบครองกอน พ.ศ.๒๔๘๒ จึงไมสามารถเพิกถอนได  ดังนั้นจึงถือ
ไดวามีความขัดแยงในปญหาขอกฎหมายเกิดขึ้นระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม จึงใหกรมปาไม
ประมวลเรื่องเสนอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาชี้ขาดวาที่ดินทั้ง ๑๐ แปลง ผูยึดถือ
ครอบครองจะมีสิทธิหรือไมตอไป 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาแลวเห็นวา ความขัดแยงดังกลาวเปน
ความขัดแยงของสวนราชการในแงกฎหมาย จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณา
วินิจฉัยใหไดขอยุติและถือปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายตอไป ดังนี้ 

๑. การแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) และการออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนของที่ดินทั้ง ๑๐ แปลง เปนการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) และออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม อยางไร 

๒. ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินทั้ง ๑๐ แปลง ตามขอ ๑ จะถือวาเปนผู
ครอบครองที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายหรือไดมาตามกฎหมายที่ดินหรือไม ประการใด 

๓. ความเห็นของกรมปาไมตามขอ ๑๑ ที่เห็นวาการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในที่ดินของรัฐจะตองไดจับจองเพื่อทําประโยชนโดยขออนุญาตตามกฎหมายกอน ถา
เขาครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมาย การครอบครองนั้นไมอาจยกขึ้นใชยันรัฐได จะ
ถูกตองหรือไม เพียงใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวประกอบกับรับฟงคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไมและ
กรมพัฒนาที่ดิน) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลว เห็นวา ขอเท็จจริงเร่ืองการ
ครอบครองที่ดินที่เปนปญหาทั้งสองแปลงตามที่หารือนี้ไมสามารถรับฟงเปนที่ยุติไดวาการ
ครอบครองเริ่มตั้งแตเมื่อใด เพียงแตปรากฏตามหลักฐานการแจงการครอบครองตามมาตรา ๕๑๒ 
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งแจงเมื่อ พ.ศ.๒๔๙๘ วาราษฎร 
๙ ราย ไดที่ดินโดยการรับมรดก และไมอาจทราบไดวาเจามรดกเขาครอบครองที่ดินมาตั้งแต
เมื่อใดและไดครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายหรือไมราษฎรอีกรายหนึ่งแจงการครอบครองวา
ไดมาโดยการกอสรางข้ึนเองเมื่อประมาณยี่สิบปมาแลว (ประมาณป พ.ศ.๒๔๗๘)  ทั้งนี้ ไม
ปรากฏหลักฐานอื่นที่สามารถชี้ ไดว าราษฎรเหลานี้ เขาครอบครองที่ดินเมื่อใด   ดังนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงเห็นวา เมื่อขอเท็จจริงไมอาจรับฟง
เปนที่ยุติไดเชนนี้จึงไมสามารถวินิจฉัยตามที่หารือได 
                                                           

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถ (๑)  



 ๗

อยางไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗)ได
พิจารณาปญหาขอกฎหมายในเรื่องนี้แลว เห็นวาสามารถแยกวินิจฉัยไดเปนกรณีดังนี้ 

๑. กรณีที่มีการเขาครอบครองที่ดินบนเกาะหลีเปะภายหลังที่พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามฯ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ใชบังคับ แมวาจะแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ แลวก็ตาม เห็นวาการครอบครอง
ที่ดินซึ่งทางราชการหวงหามไวนั้น ยอมไมชอบดวยกฎหมาย และมาตรา ๔๑๓ แหงพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามฯ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ยังหามมิใหผูใดเขาหักราง จัดทํา หรือปลูก
สรางดวยประการใด ๆ ในที่ดินบนเกาะที่หวงหามนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
เจาหนาที่  ดังนั้น การเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินที่หวงหามดังกลาวจึงไมมีสิทธิ
ครอบครองตามกฎหมายที่ดิน 

๒. กรณีที่มีการเขาครอบครองที่ดินบนเกาะหลีเปะกอนพระราชบัญญัติออก
โฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ เห็นวากอนมีพระราชบัญญัติออกโฉนด
ที่ดิน (ฉบับที่ ๖) ฯ ใชบังคับ กฎหมายที่ใชบังคับอยูขณะนั้น คือ พระราชบัญญัติการออกโฉนด
ที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ ซึ่งบัญญัติหลักเกณฑเก่ียวกับการจองที่ดินเฉพาะที่ดินซึ่งอยูในเขตทองที่ที่ไดออก
โฉนดแผนที่แลวไวในหมวด ๑๑ วาดวยการจองที่ดินวา ผูจะขอจองที่ดินตองไดรับอนุญาตโดยทํา
เร่ืองราวขอจองที่ดินยื่นตอกรมการอําเภอปกครองทองที่ตามมาตรา ๕๙๑๔ และเมื่อกรมการ
อําเภอพิจารณาเห็นเปนการถูกตองแลวก็จะออกใบเหยียบย่ําใหแกผูขอตามมาตรา ๖๐๑๕ แตผูที่
ไดรับใบเหยียบย่ํายังไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น คงเปนแตเพียงหลักฐานวาผูนั้นไดขอจองที่ดิน
บริเวณนั้น ๆ แลวและจะตองมีการดําเนินการออกโฉนดตอไป ดังที่บัญญัติไวตามมาตรา ๖๒๑๖  

                                                           
๑๓โปรดดูเชิงอรรถ (๒)  
๑๔พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ 

มาตรา ๕๙  ถาผูจะขอจองที่ดินซึ่งเปนที่วางมีอยูในเขตทองท่ีท่ีไดออกโฉนดแผนที่แลว ใหผู
นั้นปกไมแกนหมายเขตที่ซึ่งจะขอจองไวทุกมุม แลวเชิญกํานันผูปกครองตําบลทองท่ี ซึ่งจะขอจองนั้น พรอม
ดวยผูซึ่งปกครองที่ดินอยูใกลท่ีซึ่งจะขอจองไมต่ํากวาอีก ๒ คนเปนพยานไปชันสูตรที่นั้น แลวใหทําเรื่องราวขอ
จองท่ีนั้นยื่นตอกรมการอําเภอผูปกครองทองท่ี เรื่องราวนี้ตองลงชื่อกํานันและพยานรับรองวาเปนความจริง 

๑๕พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ 
มาตรา ๖๐  เม่ือกรมการอําเภอไดรับเรื่องราวเชนนี้ แลเห็นเปนการถูกตองแลว 

(ก) ใหออกใบเหยียบย่ําใหแกผูขอไปเปนสําคัญ และใบเหยียบย่ํานั้นตองเซ็นชื่อและ
ประทับตราตําแหนงนายอําเภอเปนสําคัญ แลลงชื่อกํานันนายตําบลท่ีนั้นเปนพยานดวย 

(ข) ใหบอกรายงานขึ้นไปยังเจาพนักงานตําแหนงนาสําหรับเมืองนั้น 

(ค) ใหปดประกาศโฆษณาการที่มีผูขอจองที่รายนั้นไวท่ี ๆ วาการอําเภอและท่ีวาการกํานัน
นายตําบลแลบนที่ดินนั้นดวย 

๑๖พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ 

มาตรา ๖๒  ใบเหยียบย่ําใหมีอายุสองปเปนกําหนด แตถายังไมไดรับโฉนด ผูถือใบเหยียบ
ย่ําตองมาขอใบเหยียบย่ําใหม และเสียคาธรรมเนียมตามอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ อนึ่งผูรับใบเหยียบย่ําไมมี
กรรมสิทธ์ิในที่นั้นอยางใดเพราะเหตุท่ีไดรับใบเหยียบย่ํา นอกจากเปนพยานวาผูนั้นไดมาขอจองที่รายนั้นแตเม่ือ



 ๘

สําหรับกรณีที่ดินทั่ว ๆ ไปมีกฎหมายหลายฉบับบัญญัติเร่ืองการจองที่ดินไว เชน ขอบังคับการ
หวงหามที่ดิน ศก ๑๑๗ กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ร.ศ.๑๒๐ และประกาศออกโฉนด
ที่ดิน ร.ศ.๑๒๐ เปนตน  ดังนั้น จะเห็นไดวากอนมีพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ การไดมาซึ่งที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายจะตองขอจองที่ดินกอนแต
อยางไรก็ตาม ผูที่ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 
(ฉบับที่ ๖) ฯ ใชบังคับโดยมิไดรับอนุญาตหรือมิไดรับหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินนั้น ไดมีมาตรา 
๑๓๑๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่รับจดทะเบียนไวเปนหลักฐาน
ภายในเวลาที่รัฐมนตรีจะเห็นสมควร แตมิใหนอยกวาหนึ่งป ซึ่งหมายความวากฎหมายไดบัญญัติ
ผอนผันใหผูครอบครองและทําประโยชนอยูในที่ดินโดยมิไดรับอนุญาตนั้น เปนผูมีสิทธิในที่ดินที่
ตนไดครอบครองและทําประโยชนอยูแลว แตทั้งนี้ตองปรากฏวาที่ดินดังกลาวนั้นมิใชเปนที่สงวน
หวงหามเพื่อประโยชนของทางราชการ ที่สาธารณะซึ่งประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือที่ดินที่มี
ผูอ่ืนจับจองอยูกอนแลวตามมาตรา ๖๑๑๘ ประกอบกับมาตรา ๖๒๑๙ แหงพระราชบัญญัติการออก
โฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ แมวาตอมาจะไดมีพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๗) พุทธศักราช 
๒๔๘๖ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓๒๐ ดังกลาวขางตนก็ตาม ก็มิไดบัญญัติตัดสิทธิในที่ดินที่ผู

                                                                                                                                                                      
วันนั้น แมมีผูมาขอจองทีหลัง ถาใบเหยียบย่ํานั้นยังใชอยูไดตราบใด แลถาไมมีความขัดของดังวามาในมาตรา 
๖๑ แลว ผูขอกอนตองไดจองกอน 

อนึ่ง ผูถือใบเหยียบย่ําจะเอาใบเหยียบย่ําไปโอนใหผูอ่ืนตอไปไมไดดวยประการใด ๆ 
๑๗พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

มาตรา ๑๓  ผูใดไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันใชพระราชบัญญัตินี้โดย
มิไดรับอนุญาตหรือหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน ใหพนักงานเจาหนาท่ีรับจดทะเบียนไวเปนหลักฐานภายในเวลา
กําหนดที่รัฐมนตรีจะเห็นสมควร แตมิใหนอยกวาหนึ่งป 

๑๘พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ 

มาตรา ๖๑  ท่ีซึ่งกรมการอําเภอไดออกใบเหยียบย่ําใหแกผูหนึ่งผูใดไปแมความปรากฏ
ภายหลังวาเปนที่ซึ่งรัฐบาลยังไมมีความประสงคจะใหผูใดมีกรรมสิทธ์ิ เชน เปนที่ ๆ รัฐบาลหวงหามจะเอาไว
เปนที่สําหรับประโยชนราชการหรือสําหรับราษฎรเลี้ยงสัตวพาหนะ ตัดไม ตัดฟน ตักน้ํา ขุดแร ทางเดิน ทางน้ํา 
หรือสําหรับสาธารณประโยชนประการใดประการหนึ่ง จะไมยอมใหผูนั้นจองก็ดี หรืออีกประการหนึ่ง ถาความ
ปรากฏวาผูนั้นขอจองที่มากเกินกําลังท่ีตนสามารถจะทําใหเกิดผลแกพ้ืนที่ได จะยอมใหผูนั้นจองที่แตพอกําลังท่ี
จะทําไดก็ดี ผูถือใบเหยียบย่ําไมมีอํานาจที่จะอางวาตนควรจะไดจองท่ีรายนั้นตามประสงคเพราะเหตุท่ีมีใบ
เหยียบย่ําเปนสําคัญ 

๑๙ โปรดดูเชิงอรรถ (๑๖)  
๒๐พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๖ 

มาตรา ๑๓  ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูโดยชอบดวยกฎหมายกอนวัน
ใชพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ซึ่งยังไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิ
จัดการขึ้นทะเบียนที่ดินนั้นตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
นี้กําหนดระยะเวลาใหผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินจัดการขึ้นทะเบียนเปนทองท่ี ๆ ไป การกําหนด
ระยะเวลานั้นใหกําหนดไมนอยกวาสามเดือนและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 ๙

ครอบครองและทําประโยชนอยูกอนใชพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช 
๒๔๗๙ ดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๕๒๑ หากประสงคจะตัดสิทธิการครอบครองที่ดินที่ไดมา
กอนสําหรับผูไมแจงการขึ้นทะเบียนก็นาจะบัญญัติใหชัดแจงเชนเดียวกัน แมมาตรา ๑๓ ที่แกไข
เพ่ิมเติมจะบัญญัติเปนความผิดอาญาก็เฉพาะกรณีไมจัดการขึ้นทะเบียน หาไดบัญญัติวาการ
ครอบครองที่ดินที่ไมแจงการข้ึนทะเบียนเปนความผิดดวยไม จึงเห็นวาผูครอบครองและทํา
ประโยชนอยูแลวกอนใชพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ คงมี
สิทธิครอบครองที่ดินนั้นตอไป 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา การครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอน
วันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ เปนการ
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย แมวาตอมาจะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ กําหนดใหที่ดินบริเวณนั้นเปนเขตหวงหามเพ่ือการราชทัณฑซึ่งไดยกเลิกการ
หวงหามฯเมื่อวันที่ ๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๗ และในวันเดียวกันนั้นไดออกพระราชกฤษฎีกา
กําหนดบริเวณที่ดินตามเขตหวงหามเดิมใหเปนอุทยานแหงชาติก็ตาม ที่ดินที่มีการครอบครอง
และทําประโยชนโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ ใชบังคับ ยอมมิใชที่รกรางวางเปลาจึงไมอยูภายใตบังคับแหงพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามฯ นั้น  ตอมาเมื่อประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
แลว มาตรา ๔๒๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดรับรองสิทธิครอบครองที่ดินที่มีอยูกอนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับใหมีสิทธิครอบครองสืบไป  ดังนั้น ถาผูครอบครองหรือทายาทได
แจงการครอบครองแลว ผูครอบครองหรือทายาทนั้นยอมเปนผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย 
ซึ่งอาจดําเนินการออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินได 

๓. กรณีที่มีการเขาครอบครองที่ดินบนเกาะหลีเปะภายหลังจากที่พระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับแลว เห็นวาผูเขาครอบครองที่ดิน
จะตองปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) ฯ บัญญัติไว กลาวคือตองขอ
อนุญาตจับจองที่ดินตามมาตรา ๕๒๓ เมื่อไดรับอนุญาตใหจับจองแลวก็ตองทําประโยชนในที่ดิน
ดังกลาวภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดจึงจะไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น หากผูใดเขาครอบครองที่ดิน
                                                                                                                                                                      

ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซึ่งมีหนาท่ีจัดการขึ้นทะเบียนที่ดินไมจัดการขึ้น
ทะเบียนที่ดินภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนดตามความในวรรคกอน มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งรอยบาท 

๒๑พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
มาตรา ๑๕  ภายหลังท่ีไดใชพระราชบัญญัตินี้แลว ผูใดเขาครอบครองที่ดินโดยมิไดรับ

อนุญาต พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งใหผูนั้นออกไปเสียจากที่ดินนั้นไดถาผูนั้นยังขัดคําสั่งของเจาพนักงานมี
ความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท หรือจําคุกไมเกินสามเดือน หรือท้ังปรับทั้งจํา 

๒๒ประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา ๔  ภายใตบังคับมาตรา ๖ บุคคลใดไดมาซึ่งสิทธิครอบครองในที่ดินกอนวันที่

ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ ใหมีสิทธิครอบครองสืบไปและใหคุมครองตลอดถึงผูรับโอนดวย 
๒๓โปรดดูเชิงอรรถ (๕)  



 ๑๐

โดยไมไดรับอนุญาตยอมมีความผิดตามมาตรา ๑๕๒๔  ดังนั้น จึงเห็นวา ในกรณีนี้ผูที่จะเปนผู
ครอบครองที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายจะตองไดปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 
(ฉบับที่ ๖)ฯ บัญญัติไว หากไมปฏิบัติตามก็ถือวามิใชเปนผูครอบครองที่ดินโดยชอบดวย
กฎหมาย และแมวาจะมีบทบัญญัติมาตรา ๖๒๕แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินฯ
บัญญัติถึงกรณีผูที่ครอบครองที่ดินตั้งแตวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖)ฯ ใช
บังคับ และกอนวันที่ใชประมวลกฎหมายที่ดิน วา ถาไมดําเนินการใหชอบดวยกฎหมายที่ใชบังคับ
อยูในขณะนั้น การออกโฉนดที่ดินใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยกฎกระทรวงก็
ตาม เห็นวา การออกโฉนดที่ดินดังกลาวจะทําไดเฉพาะท่ีดินตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๑) ที่อาจไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดินแตกรณีนี้ไดมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามฯ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ใชบังคับกอนประมวลกฎหมายที่ดิน ทําให
ที่ดินเปล่ียนสภาพเปนที่สงวนหวงหามอันไมสามารถออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน
ไดเสียแลว จึงไมสามารถดําเนินการตามมาตรา ๖ ดังกลาวได  ดังนั้น แมวาจะไดแจงการ
ครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินฯก็ไมทําใหผูแจงเปนผู
มีสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายได 

สรุปแลวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นวา ถา
ราษฎรเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินมาแลวกอนใชพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับที่ 
๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ แมวาจะไมไดรับอนุญาตก็มีสิทธิครอบครองที่ดินนั้นตามมาตรา ๑๓ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว การออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน ฯ ภายหลังเมื่อ พ.ศ.
๒๔๘๒ ทับที่ดินที่เจาของมีสิทธิครอบครองไมทําใหเสียสิทธิครอบครอง คงถือวาเจาของมีสิทธิ
ครอบครองตลอดมาจนใชประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งอาจขอออกโฉนดที่ดินหรือขอหนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส.๓ ก) ไดตามประมวลกฎหมายที่ดิน  แตถาเปนกรณีครอบครองภายหลัง
การใชบังคับพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ โดยมิไดขอจับจอง 
ผูครอบครองไมไดที่ดินนั้นตามกฎหมายที่ดิน คงถือวาเปนที่ดินรกรางวางเปลาและกลายเปนที่
หวงหามเมื่อประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๒ การ
ครอบครองที่หวงหามตอมาไมทําใหเกิดสิทธิแตประการใด เมื่อใชประมวลกฎหมายที่ดินแลว 
แมวาจะไดแจงการครอบครองไวก็ไมอาจขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

                                                           
๒๔โปรดดูเชิงอรรถ (๒๑) 
๒๕พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
มาตรา ๖  บุคคลที่ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่

พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับและผูรับโอนที่ดินดังกลาวใหมีสิทธิ
ขอรับโฉนดที่ดินตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน สําหรับบุคคลที่ครอบครองที่ดินตั้งแตวันที่พระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับเปนตนมา และกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช
บังคับถาไมดําเนินการใหชอบดวยกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น การออกโฉนดที่ดินใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยกฎกระทรวง และใหพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช 
๒๔๗๙ คงใชบังคับตอไป 



 ๑๑

(น.ส.๓ ก) ได เพราะที่ดินที่ครอบครองนั้นเปนที่ดินของอุทยานแหงชาติไปแลว 
 
 

(ลงช่ือ) วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

รองเลขาธิการฯ 
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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