
 

เร่ืองเสร็จที่ ๒๘๙/๒๕๓๘ 
 

บันทึก 

เร่ือง สถานะทางกฎหมายของที่สงวนหวงหามของกองทัพเรือ (ฐานทัพเรือสัตหีบ) 
   

 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ นร ๑๒๑๑/

๗๐๘๗ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๗  ความวา จังหวัดชลบุรีไดสงคํารองเรียนของราษฎรตําบล
แสมสาร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีซึ่งรองเรียนตอคณะกรรมาธิการการปกครอง สภา
ผูแทนราษฎรวา ไดรับความเดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัยและที่ทํากินเนื่องจากอยูในที่สงวนหวงหาม
กองทัพเรือ (ฐานทัพเรือสัตหีบ) ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินอําเภอบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๔๗๙ มาเพื่อคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
สวนกลาง (กปร.สวนกลาง) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการ โดย
ขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาวปรากฏวา 

๑. เดิมที่ดินบริเวณที่ราษฎรรองเรียนเปนที่ดินอยูในเขตพระบรมราชโองการ 
พ.ศ.๒๔๕๗ ใหทรงสงวนที่ดินฝงตําบลสัตหีบและใกลเคียง ตลอดทั้งเกาะใหญนอยบรรดาที่อยูริม
ฝง นั้น 

๒. ตอมาไดมีพระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๖๕ ใหแบงที่ดินที่ทรงสงวนออกเปน
สองสวน คือ สวนหนึ่งตองการหวงหามกรรมสิทธิ์ กับอีกสวนหนึ่งไมหวงแตไมอยากให
ตางประเทศมาจับจองหรือรับซื้อไปได โดยใหกระทรวงทหารเรือมีอํานาจอนุญาตผูที่จะจับจองทํา
ไรนาและถากถางตามสมควร 

๓. ในป พ.ศ.๒๔๗๙ ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินอําเภอบาง
ละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๔๗๙ สําหรับไวใชในราชการทหารครอบคลุมที่ดินเขตทรงสงวน
บางสวน 

๔. จังหวัดชลบุรีไดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการครอบครองที่ดินของราษฎรที่
รองเรียนแลว ปรากฏวาราษฎรมีหลักฐาน ส.ค.๑ ระบุวาทําประโยชนมากอนป พ.ศ.๒๔๗๙ 
จํานวน ๑๐ ฉบับ มีผูครอบครอง ๓๖ ราย 

๕. กปร.สวนกลาง ไดพิจารณาเรื่องดังกลาวในการประชุมครั้งที่๑๗/๒๕๓๖ เมื่อ
วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ แลวมีมติใหจัดใหราษฎรอยูอาศัยโดยวิธีการจัดใหเชา ตาม
หลักเกณฑตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๓และวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๓ 
และวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ และตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชนในที่
ราชพัสดุ แตจะไมใหกรรมสิทธิ์กับราษฎร 

๖. ตอมาราษฎรไดรองเรียนเพิ่มเติม โดยอางวา 
(๑) ที่ดินในเขตทรงสงวนที่กําหนดใหราษฎรคนไทยสามารถจับจองไดแต

ตองไดรับอนุญาตจากกองทัพเรือกอนจึงจะไดสิทธิ ซึ่งกองทัพเรืออางวาไมเคยอนุญาตใหผูใดเขา
จับจองทําประโยชน นั้น  ความจริงปรากฏวากองทัพเรือเคยอนุญาตใหราษฎรทําประโยชนมาแลว 
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นอกจากนี้ ยังปรากฏวาไดมีราษฎรเขาครอบครองอยูอาศัยในเขตทรงสงวน และไดรับเอกสาร
สิทธิในที่ดินไปแลวเปนจํานวนมาก 

(๒) หลักฐานแนวเขตพระราชทานกรรมสิทธิ์ที่กองทัพเรือกลาวอางไมตรง
กับหลักฐานแนวเขตพระราชทานกรรมสิทธิ์ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๖ 

๗. กปร.สวนกลาง ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๓๗ เมื่อวันที่ ๒๙เมษายน 
๒๕๓๗ พิจารณาแลวเห็นวา กองทัพเรือมีความจําเปนจะตองใชประโยชนในพื้นที่เพ่ือใชเปนที่ตั้ง
หนวยงานของกองทัพเรือหลายหนวยงาน ถาไมสามารถแกไขปญหาราษฎรในพื้นที่ใหเสร็จได
โดยเร็ว ก็จะเกิดผลกระทบตอการใชประโยชนของกองทัพเรือได ที่ประชุมจึงเห็นควรให
ดําเนินการแกไขปญหาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ คือ ถาพิสูจนไดวา
ราษฎรอยูมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๙ ก็ใหราษฎรไดสิทธิใน
ที่ดินนั้น หากปรากฏวาราษฎรอยูภายหลัง ก็ใหเชากับกรมธนารักษ  ทั้งนี้ ใหหารือปญหาขอ
กฎหมายมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดวย 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
วา 

(๑) พระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๖๕ จะมีผลเปนการยกเลิกพระบรมราช
โองการ พ.ศ.๒๔๕๗ หรือไม ถาไมยกเลิกในสวนที่แนวเขตที่ดินที่ทับกัน ควรจะใชกฎหมายหรือ
พระบรมราชโองการฉบับใดบังคับ และท่ีดินสวนที่อยูนอกเขตพระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๖๕ 
แตอยูในเขตพระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๕๗ ซึ่งเรียกวาเขตทรงสงวนโดยไดพระราชทานสิทธิแก
กระทรวงทหารเรือใหมีอํานาจอนุญาตใหราษฎรจับจองทําไรนาและถากถางไดตามสมควรนั้นจะ
ถือเปนที่ราชพัสดุดวยหรือไม 

(๒) เนื่องจากกองทัพเรืออางวา เขตพระราชทานกรรมสิทธิ์ตามที่กรมหลวง
ชุมพรเขตอุดมศักดิ์ ทรงขอพระราชทานจากรัชกาลที่ ๖ คือ เสนดินสอสีแดงแตเขตพระราชทานที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด คือ เสนสีแดงขางในสุด ตามรูปแผนที่จึงควรจะยึดแนวเขตใดเปนเขต
พระราชทานกรรมสิทธิ์ จึงจะเปนการถูกตอง 

(๓) กรณีราษฎรที่อยูอาศัยในเขตทรงสงวน (โดยมิไดขออนุญาตตอกองทัพเรือ) 
แตอยูนอกเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๙ปรากฏวาราษฎรไดนําที่ดิน
ที่ครอบครองไปขอออกเอกสารสิทธิ และไดรับเอกสารสิทธิไปแลวจํานวนมาก และปรากฏ
หลักฐานขอมูลจากเจาพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรีสาขาสัตหีบวา ในเขตทรงสงวนไดมีการออก 
น.ส.๓ ก.แลวจํานวน ๑๓,๕๗๘ แปลงออกโฉนดแลวจํานวน ๑,๔๘๓ แปลง จะถือวาเอกสารสิทธิ
ดังกลาวออกโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม หากไมชอบดวยกฎหมาย จะดําเนินการอยางไรจึงจะ
ถูกตองจะใหกองทัพเรืออนุญาตหรือใหสัตยาบันยอนหลังไดหรือไม 

(๔) เนื่องจากเอกสารสิทธิที่เจาพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาสัตหีบออก
ใหกับราษฎรตามขอ (๓) บางแปลงไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบวาไมขัดของ
ในการออกเอกสารสิทธิในบริเวณเขตทรงสงวน ผูบัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบจะมีอํานาจอนุญาต
หรือไม หากไมมีอํานาจอนุญาต ผูใดจะเปนผูมีอํานาจอนุญาต 
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(๕) กรณีราษฎรที่ครอบครองอยูอาศัยในเขตทรงสงวนมากอน พ.ศ.๒๔๖๕ หรือ
เขามาอยูอาศัยในระหวาง พ.ศ.๒๔๖๕-๒๔๗๙ โดยมิไดขออนุญาตตอกองทัพเรือ และตอมาไดมี
พระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๗๙ กําหนดเขตหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาทับเขตทรงสงวนบางสวน
และครอบคลุมที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยูกอน  ฉะนั้น ราษฎรที่อยูมากอนพระราชกฤษฎีกา 
พ.ศ.๒๔๗๙ จะมีสิทธิในที่ดินหรือไม (เพราะในเขตทรงสงวนราษฎรสามารถจับจองที่ดินได และ
พระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๗๙ เปนการสงวนหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา ไมคลุมถึงที่ดินที่
ราษฎรครอบครองอยู) 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอ
หารือดังกลาว โดยไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี) ผูแทนกระทรวงกลาโหม (กองทัพเรือ) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรม
ที่ดิน) และผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) แลว สรุปความไดวา 

ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ช้ีแจงสรุปได
วา ปญหาขอหารือนี้เนื่องมาจากราษฏรตําบลแสมสาร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีไดรับความ
เดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัยและที่ทํากินในที่สงวนหวงหามของกองทัพเรือ (ฐานทัพเรือสัตหีบ) ตาม
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๔๗๙ โดยมีการ
โตแยงขอเท็จจริงเก่ียวกับเขตที่ดินตามพระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๕๗ และเขตที่ดินตามพระ
บรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๖๕ โดยเฉพาะอยางย่ิงแนวเขตที่ดินที่เรียกวา “เขตพระราชทาน
กรรมสิทธิ์” ซึ่งมีปญหาวา แนวเขตใดเปนแนวเขตที่ถูกตอง โดยทหารเรืออางถึงแผนที่ที่ทําข้ึนใน
ครั้งที่รมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ทรงขอพระราชทานจากรัชกาลที่ ๖ แตไมปรากฎหลักฐานที่
ชัดเจนวาแผนที่ดังกลาวไดทําข้ึนเมื่อใด แตราษฎรเห็นวาแนวเขตพระราชทานกรรมสิทธิ์ที่ถูกตอง
คือแนวเขตที่คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยยึดแนวเขตตามหนังสือของปลัดทูลฉลองกระทรวง
ทหารเรือ เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๔๖๘ นอกจากนี้ ยังมีประเด็นปญหาเกี่ยวกับที่ดิน
ในเขตทรงสงวนซึ่งราษฎรไดเขาครอบครองทําประโยชนและไดขอออกเอกสารสิทธิไปแลว แต
เนื่องจากราษฎรสวนใหญไดเขาครอบครองโดยไมไดขออนุญาตจากกองทัพเรือ จึงมีประเด็นวา
การครอบครองดังกลาวจะชอบดวยกฎหมายหรือไม 

ผูแทนกระทรวงกลาโหม (กองทัพเรือ) ช้ีแจงสรุปไดวา เขตพระราชทาน
กรรมสิทธิ์คือแนวเขตที่ปรากฏตามแผนที่ปราจีนบุรี-จันทบุรี ซึ่งกรมแผนที่ทหารไดสํารวจเมื่อ 
พ.ศ.๒๔๖๐ และพิมพที่กรมแผนที่ทหารใน พ.ศ.๒๔๖๕ ซึ่งแผนที่ดังกลาวไดมีการถาย
ไมโครฟลมไวที่หอสมุดแหงชาติ แตเนื่องจากตนฉบับไดสูญหายไปแลว ปรากฏหลักฐานตาม
หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๔๗๗ เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได
มีหนังสือเรียนเสนาธิการทหารเรือวา “แผนที่อาวสัตหีบกับแผนที่ตําบลสัตหีบและแผนที่แหลม
เทียนนั้น กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ทรงยืมไปยังไมไดสงคืน...”กองทัพเรือจึงเห็นวาแผนที่
กําหนดแนวเขตพระราชทานกรรมสิทธิ์คือแผนที่ปราจีนบุรี -จันทบุรี แตไมสามารถยืนยันไดวา
เสนแนวเขตที่ปรากฎในแผนที่ดังกลาวไดทําข้ึนเมื่อใด สวนที่ดินในเขตทรงสงวนนั้น กองทัพเรือ
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เห็นวา เปนที่ดินตามพระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๖๕ ที่ใหกองทัพเรือมีอํานาจอนุญาตใหราษฎร
เขาจับจองอยูอาศัยได  ดังนั้น การออกเอกสารสิทธิจะตองไดรับอนุญาตจากกองทัพเรือกอน 

ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ช้ีแจงสรุปไดวา กรมที่ดินไดออกเอกสาร
สิทธิใหราษฏรที่อยูในเขตทรงสงวนเพราะตามกฎหมายเห็นวาราษฏรสามารถจับจองได และกรม
ที่ดินไดประสานกับกองทัพเรือแลววา เขตใดเปนเขตพระราชทานกรรมสิทธิ์ เขตใดเปนเขตทรง
สงวน  ดังนั้น การออกเอกสารสิทธิของกรมที่ดินจึงเปนการกระทําโดยชอบแลว 

ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ไดช้ีแจงวา การที่พระบรมราชโองการ 
พ.ศ.๒๔๕๗ ใหทรงสงวนที่ดินฝงตําบลสัตหีบและใกลเคียง และพระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๖๕ 
ใหแบงที่ทรงสงวนเปนสองสวน คือ สวนหนึ่งทรงสงวนไวโดยแท (เขตพระราชทานกรรมสิทธิ์) 
อีกสวนหนึ่งไมหวงแตไมอยากใหตางประเทศมาจับจองหรือซื้อไปได  ฉะนั้น เขตทีด่นิทัง้หมดตาม
พระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๕๗และตามพระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๖๕ เปนที่ที่ทางราชการ
สงวนไวทั้งส้ิน และเมื่อพิจารณาพระราชหัตถเลขาของรัชกาลที่ ๖ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พ.ศ.
๒๔๖๔ ที่วา”เห็นควรจะรวบรวมบรรดาที่ดินของหลวงในกระทรวงตางๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุ
ไวที่กระทรวงพระคลังมหาสมบัติทั้งหมด” กรมธนารักษจึงเห็นวา ที่ดินตามพระบรมราชโองการ
ทั้งหมดเปนที่ดินที่สงวนหวงหามไวใชประโยชนในทางราชการของกองทัพเรือ จึงเปนที่ราชพัสดุ
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดพิจารณา
ขอเท็จจริงในเรื่องนี้แลว ปรากฏวา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๗) ได
เคยพิจารณาปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินที่ฐานทัพเรือสัตหีบมาแลวสองครั้ง ครั้งที่หนึ่งเมื่อ 
พ.ศ.๒๕๑๕ และครั้งที่สองเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๔ ดังนี ้

ครั้งที่ ๑ เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๕ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหคณะกรรมการ
กฤษฎีกาใหความเห็นในปญหาของกระทรวงกลาโหมเกี่ยวกับสิทธิของกองทัพเรือในที่ดินพื้นที่
สถานีทหารเรือสัตหีบวา 

๑. กองทัพเรือมีกรรมสิทธิ์โดยสมบูรณในที่ดินในเขตที่ทรงสงวนเชนเดียวกับที่
ดินในเขตพระราชทานหรือไม และ 

๒. ราษฎรซึ่งไดครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนมากอนมีพระบรมราชโองการฯ 
และพระราชทานใหแกกองทัพเรือโดยมีหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน เชน โฉนดหรือ น.ส.๓ ยังคงมี
สิทธิประเภทใดอยูอีกหรือไม เพียงใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดตอบขอหารือของ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามประเด็นขอหารือดังกลาว วา “พระราชประสงคตามพระบรม
ราชโองการ ที่ทรงสงวนที่ไวเพ่ือใชเปนฐานทัพเรือโดยเฉพาะ โดยมีกําหนดเขตตามแผนที่ที่
กระทรวงทหารเรือสํารวจและทําข้ึน เมื่อเสนาธิการทหารเรือจัดทําแผนที่ข้ึนทูลเกลา ฯ ถวาย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๖ แผนที่ฉบับนี้จึงเปนการแสดงเขตฐานทัพเรือที่แนนอน 
สมตามพระราชประสงค และตามแผนที่นี้ไดแบงเขตเปนสองตอน ตอนหนึ่งเปนเขตที่ทหารเรือ
ตองการหวงหามกรรมสิทธิ์ไวเพ่ือใชเปนฐานทัพเรือโดยตรง อีกตอนหนึ่งไมหวงแตไมอยากให
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ตางประเทศจับจองหรือรับซื้อไปได จึงขอพระราชทานสิทธิแกกระทรวงทหารเรือใหมีอํานาจ
อนุญาตผูที่จะจับจองทําไรนาแลถากถางตามควร ซึ่งไมเกินขีดขั้นตามพระราชบัญญัติการตัดไม 
ตามที่กระทรวงทหารเรือตองการนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๖ ทรงอนุญาต จึง
เปนอันวากําหนดเขตที่ผูวาราชการเมืองชลบุรีกําหนดไวเปนเลาๆ ตองถูกเพิกถอนไปในตัว คงมี
เขตแนนอนอยูสองเขต เขตท่ีหวงหามซึ่งทางทหารเรือมีกรรมสิทธิ์สมบูรณอีกเขตหนึ่ง ทหารเรือ
ไมมีกรรมสิทธิ์ มีแตอํานาจที่จะอนุญาตใหคนไทยเขามาจับจองเพื่อที่จะกันมิใหคนตางดาวมาจับ
จองหรือรับซื้อไปไดเทานั้น 

สําหรับปญหาขอตอไปที่วา ราษฎรซึ่งไดครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนมากอน
มีพระบรมราชโองการ กองทัพเรือจะยังคงมีสิทธิในที่ดินดังกลาวอยูหรือไม นั้นคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นวา ปญหาขอนี้ก็สืบเนื่องมาจากปญหาขอแรกที่กลาวมาแลวขางตน กลาวคือ เมื่อ
วินิจฉัยไดวากองทัพเรือไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินในเขตที่ทหารเรือมีเพียงอํานาจอนุญาตใหคนไทย
เขามาจับจองแลว ดังนั้น ถาขอเท็จจริงปรากฏวาราษฎรผูใดซึ่งไดครอบครองที่ดินในเขตนี้มากอน
มีพระบรมราชโองการ โดยราษฎรผูครอบครองมีหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน เชนโฉนด ตราจอง 
หรือ น.ส.๓ ราษฎรนั้นก็ยอมมีสิทธิในที่ดินในเขตนี้อยูตอไป และสิทธิเชนวานี้ก็ยอมเปนไปตาม
กฎหมายที่ดินหรือกฎหมายวาดวยการนั้น แลวแตกรณี เพราะพระบรมราชโองการที่พระราชทาน
อํานาจใหแกทหารเรือที่จะอนุญาตใหใครเขาจับจองไดนั้น ไมใชพระราชทานใหมีผลกระทบ
กระเทือนถึงสิทธิของคนที่อยูในที่นั้นกอนแลว ผิดกับเขตที่หวงหามแทนั้นพระราชทานให
กองทัพเรือมีกรรมสิทธิ์เด็ดขาด แมราษฎรจะมีกรรมสิทธิ์มากอนมีพระบรมราชโองการก็ไมมีสิทธิ
ใดๆ ย่ิงไปกวากองทัพเรือ การที่ไดมีพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่อําเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี และอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๑๔ ออกมาทับแนวเขตที่ดินทรง
สงวนอยูดวย ก็ไมไดสนับสนุนใหเห็นวากองทัพเรือมีกรรมสิทธิ์ในเขตที่ทรงสงวนนี้มาแตกอน” 

ครั้งที่ ๒ เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๔ กองทัพเรือไดขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาให
ความเห็นในปญหาขอกฎหมาย ดังนี ้

๑. “ที่ดินรกรางวางเปลา” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวง
หามที่ดินในทองที่ตําบลสัตหีบ ก่ิงอําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๔๙๐มีความหมายอยางไร 

๒. ที่ดินที่มี ส.ค.๑ ซึ่งแจงการครอบครองหลังจากพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใช
บังคับแลว แตแจงวาไดครอบครองทําประโยชนมากอนพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใชบังคับจะถือวา
ที่ดินนั้นเปนที่ดินรกรางวางเปลาตามพระราชกฤษฎีกานี้ หรือไม 

๓. ตามมาตรา ๔ วรรคแรก แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว จะตีความวาหวงหาม
ที่ดินรกรางวางเปลาเฉพาะที่ซึ่งไมมีผูใดเขาจับจองซึ่งอยูภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราช
กฤษฎีกานั้น หรือจะตีความวาที่ดินที่หวงหามภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกานั้น
ทั้งหมดเปนที่ดินรกรางวางเปลาอยูกอนแลว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหา
ดังกลาวโดยไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงกลาโหม (กองทัพเรือ) แลวไดทําบันทึก
ความเห็นมีความวา “ปรากฏขอเท็จจริงเก่ียวกับความเปนมาของที่ดินบริเวณที่มีปญหานี้วา ในป 
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พ.ศ.๒๔๕๗ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ ไดมีพระบรมราชโองการใหสงวนหวงหาม
ที่ดินริมฝงทะเล ตําบลสัตหีบ และเกาะตางๆ ไวเพ่ือใชเปนฐานทัพเรือ ตอมา เมื่อวันที่ ๖ 
กันยายน พ.ศ.๒๔๖๕ นายพลเรือเอกกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ เสนาธิการทหารเรือไดทูลขอ
พระราชทานใหเปนสิทธิแกกระทรวงทหารเรือโดยแบงเขตที่ดินทั้งหมดเปนสองตอนคือ ตอนที่
หนึ่งตองการแทตองหวงหามกรรมสิทธิ์กับอีกตอนหนึ่งไมหวงหามแตไมอยากใหตางประเทศจับ
จองหรือรับซื้อไปได และใหกระทรวงทหารเรือมีอํานาจอนุญาตแกผูที่จะจับจองทําไรนาและถาก
ถางไดตามสมควรซึ่งไมเกินขีดคั่นพระราชบัญญัติการตัดไม และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
พระราชทานอนุญาตใหตามที่ขอ เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน พ.ศ.๒๔๖๕๑ ซึ่งในภายหลังกองทัพเรือ
ไดตรวจสอบพบแผนที่ที่เก็บไว ณ หอสมุดแหงชาติ ปรากฎวา พ้ืนที่ที่มีพระบรมราชโองการให
สงวนหวงหามดังกลาวนั้นแบงเปนสองเขต เขตหนึ่งเรียกวา “เขตพระราชทาน” เปนกรรมสิทธิ์แก
กองทัพเรือ และอีกเขตหนึ่งเรียกวา “เขตทรงสงวน” 

อนึ่ง ในพื้นที่ทั้งเขตพระราชทานและเขตทรงสงวนนี้มีบางสวนที่ราษฎรเขาอยู
อาศัยและกองทัพเรือไดออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยและพระราชกฤษฎีกาหวงหาม
ที่ดินดังกลาวจํานวน ๔ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฯพ.ศ.๒๔๘๖ 
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฯ พ.ศ.๒๕๑๔ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ 
พ.ศ.๒๔๗๙ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯพ.ศ.๒๔๙๐ ขอเท็จจริงปรากฏวา
ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในเขตทองที่ตําบลสัตหีบ พ.ศ.๒๔๙๐ ซึ่ง
กองทัพเรือหารือมานี้ อยูภายในเขตที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ มีพระบรมราช
โองการใหสงวนหวงหามไว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาแลวเห็นวา 
การที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ.๒๔๙๐ ใชบังคับนั้นทําใหอํานาจอนุญาต
ของกองทัพเรือในการใหราษฎรจับจองทําประโยชนในเขตที่ดินทรงสงวนตามพระบรมราช
โองการฯหมดไป แตขอเท็จจริงตามคําช้ีแจงของกองทัพเรือปรากฏวาราษฎรเขาจับจองที่ดินตั้งแต 
พ.ศ.๒๔๘๐ กอนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ ซึ่งขณะนั้นที่ดินดังกลาวยังคงเปน
ที่ดินในเขตทรงสงวนและอยูในอํานาจของกองทัพเรือที่จะอนุญาตใหผูใดจับจองที่ดินนั้นได  ทั้งนี้ 
ไดเคยมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗)๒ เมื่อ พ.ศ.

                                                           
๑พระบรมราชโองการ ลับ ท่ี ๒/๒๔๙ ลงวันที่ ๑๖ กันยายน พ.ศ.๒๔๖๕ 
“การที่จะเอาสัตหีบเปนฐานทัพเรือนั้นก็ตรงตามความปรารถนาของเราอยูแลว เพราะที่เรา

ไดสั่งหวงหามที่ดินไวก็ดวยความตั้งใจจะใหเปนเชนนั้น แตเม่ือเห็นวายังไมถึงเวลาที่จะใชเปนฐานทัพเรือและไม
อยากใหโจษกันวุน จึงไดกลาวไววาจะตองการท่ีไวทําวัง สําหรับเผื่อท่ีจะมีผูขอจับจองฝายเทศาภิบาลจะไดตอบ
ไมอนุญาตไดโดยอางเหตุวา “พระเจาอยูหัวตองพระราชประสงค” เม่ือบัดนี้ทหารเรือจะตองการท่ีนั้นก็ยินดี
อนุญาตให” 

๒บันทึก เรื่อง สิทธิของกองทัพเรือในที่ดินพ้ืนที่สถานีทหารเรือสัตหีบตามพระบรมราช
โองการ รัชกาลที่ ๖ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี สร 
๐๘๐๒/๓๔๒๓ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๑๕ 
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๒๕๑๕ วินิจฉัยเกี่ยวกับที่ดินตามพระบรมราชโองการนี้วา ที่ดินในเขตทรงสงวนมิใชกรรมสิทธิ์ของ
กองทัพเรือกองทัพเรือคงมีเพียงอํานาจอนุญาตใหคนไทยเขาจับจองไดเทานั้น ถาขอเท็จจริง
ปรากฎวา ราษฎรผูใดไดครอบครองที่ดินในเขตนี้มากอนมีพระบรมราชโองการโดยมีหนังสือ
สําคัญสําหรับที่ดิน ราษฎรนั้นก็ยอมมีสิทธิในที่ดินในเขตนี้อยูตอไป และหากราษฎรผูใดจะเขา
ครอบครองทําประโยชนก็ตองไดรับอนุญาตจากกองทัพเรือกอนตามที่ไดทรงอนุญาตไวตามคําขอ
ของนายพลเรือเอก กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ แตตามขอเท็จจริงที่ปรากฎในเรื่องนี้ตามคํา
ช้ีแจงของกองทัพเรือนั้น ราษฎรที่เขาครอบครองที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ที่ดินฯไดแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ.๒๔๙๗ วาไดเขายึดถือครอบครองที่ดินดังกลาวตั้งแต พ.ศ.๒๔๘๐ กอนมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ.๒๔๙๐ แตเปนเวลาหลังจากมีพระบรมราชโองการฯใหสงวนหวง
หามที่ดินบริเวณนี้ และไมปรากฎวาราษฎรดังกลาวไดรับอนุญาตจากกองทัพเรือใหยึดถือ
ครอบครองและทําประโยชน ทําใหการครอบครองนั้นไมชอบ จึงไมอาจยกขึ้นอางตอกองทัพเรือ
ได' 

เมื่อพิจารณาบันทึกตอบขอหารือของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๗) เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๕ และ พ.ศ.๒๕๓๔ แลว  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นวา ขอหารือของสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีในครั้งนี้มีประเด็นทํานองเดียวกันกับขอหารือที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
รางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณาใหความเห็นไวบางแลว อยางไรก็ดีเพ่ือความชัดเจนและเพื่อ
แกไขปญหาในทางปฏิบัติของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นสมควรที่จะพิจารณาใหความเห็นเพิ่มเติมตามประเด็นขอ
หารือ ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ที่วา พระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๖๕ จะมีผลเปนการยกเลิก
พระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๕๗ หรือไม ถาไมยกเลิก ในสวนที่แนวเขตที่ดินที่ทับกันควรจะใช
กฎหมายหรือพระบรมราชโองการฉบับใดบังคับ และท่ีดินสวนที่อยูนอกเขตพระบรมราชโองการ 
พ.ศ.๒๔๖๕ แตอยูในเขตพระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๕๗ ซึ่งเรียกวาเขตทรงสงวนโดยได
พระราชทานสิทธิแกกระทรวงทหารเรือใหมีอํานาจอนุญาตใหราษฎรจับจองทําไรนาและถากถาง
ไดตามสมควรนั้น จะถือเปนที่ราชพัสดุดวยหรือไม 

สําหรับขอหารือในประเด็นที่หนึ่งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ไดพิจารณาแลวมีขอสงสัยวาคําถามตามประเด็นนี้ มีบางคําถามที่ไมนาจะ
เก่ียวของกับปญหาการครอบครองที่ดินของประชาชน  และไมเปนประโยชนตอการวินิจฉัยปญหา
ตามขอเท็จจริงที่ปรากฏในเอกสาร  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) 
จึงไดเชิญผูแทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสุทธิชัย เลียงชเยศ รองปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี) มาชี้แจงถึงวัตถุประสงคที่แทจริงของขอหารือในประเด็นนี้ ซึ่งผูแทนสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดช้ีแจงวาวัตถุประสงคที่แทจริงของการหารือในประเด็นที่หนึ่งนี้
เนื่องจากคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง (กปร.สวนกลาง) 
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มีขอสงสัยวาที่ดินที่เรียกวา “เขตทรงสงวน” ตามพระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๖๕ เปนที่ราชพัสดุ
หรือไม  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๒) จึงเห็นควรสรุปประเด็นขอ
หารือในประเด็นที่หนึ่งใหมเปนดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง ที่วา ที่ดินในเขตทรงสงวนตามพระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๖๕ 
เปนที่ราชพัสดุหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดพิจารณาแลว มี
ความเห็นวาพระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๖๕ ไดแบงเขตที่ดินที่ไดโปรดเกลา ฯใหสงวนไวตาม
พระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๕๗ ออกเปน ๒ เขต คือ เขตหวงหามที่ทหารเรือมีกรรมสิทธิ์
สมบูรณซึ่งเรียกวา “เขตพระราชทาน” อีกเขตหนึ่งเรียกวา”เขตทรงสงวน” ซึ่งทหารเรือไมมี
กรรมสิทธิ์มีแตอํานาจที่จะอนุญาตใหคนไทยเขาจับจองทําไรนา ฉะนั้น ที่ดินใน “เขตทรงสงวน” 
ตามพระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๖๕จึงไมมีลักษณะเปนที่ดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะเพราะพระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๖๕ ไดกําหนดใหคนไทยเขาจับจองทําประโยชนได
โดยขออนุญาตตอกองทัพเรือดวยเหตุผลดังกลาว ที่ดินใน “เขตทรงสงวน” จึงไมเปนที่ราชพัสดุ
ตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 

ประเด็นที่สอง ที่วา กองทัพเรืออางวาแนวเขตพระราชทานกรรมสิทธิ์ตามที่กรม
หลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ทรงขอพระราชทานจากรัชกาลที่ ๖ คือ เสนดินสอสีแดง แตตอมาไดมี
การกําหนดเขตพระราชทานโดยคณะรัฐมนตรีเสียใหมซึ่งไดแกเสนสีแดงทางดานใตสุดตามรูป
แผนที่ ในกรณีเชนนี้จะควรยึดถือแนวเขตใดเปนเขตพระราชทานกรรมสิทธิ์ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดพิจารณาเอกสาร
หลักฐานเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินที่เรียกวา “เขตพระราชทาน” แลว ปรากฏวาไดมีขอโตแยงเก่ียวกับ
เขตพระราชทานระหวางทหารเรือกับกระทรวงมหาดไทยคณะรัฐมนตรีจึงไดแตงตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาขอเท็จจริงและช้ีขาดปญหาที่ดินเขตพระราชทาน และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๕ 
เมษายน ๒๕๒๖ เห็นชอบดวยกับแนวเขตตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาขอเท็จจริงฯ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงมีความเห็นวา ปญหาเรื่องแนวเขต
ที่ดิน “เขตพระราชทาน” นั้นเปนปญหาที่คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาและมีมติไปแลว และเมื่อ
คณะรัฐมนตรีไมมีขอสงสัยขอใหพิจารณาใหความเห็นในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นวาไมสมควรที่จะตองพิจารณาใหความเห็นในชั้นนี้ 

                                                           
๓มาตรา ๔  ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 

เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 
(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
(๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน

เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาป 
สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไมถือ

วาเปนที่ราชพัสด ุ
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ประเด็นที่สาม ที่วา กรณีราษฎรที่อยูอาศัยในเขตทรงสงวน โดยมิไดขออนุญาต
ตอกองทัพเรือ แตอยูนอกเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๙ ปรากฏวา
ราษฎรไดนําที่ดินที่ตนครอบครองไปขอออกเอกสารสิทธิและไดรับเอกสารสิทธิไปแลวจํานวนมาก 
และปรากฏหลักฐานขอมูลจากเจาพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาสัตหีบวาในเขตทรงสงวนไดมี
การออก น.ส.๓ ก.แลวจํานวน ๑๓,๕๗๘ แปลง ออกโฉนดแลวจํานวน ๑,๔๘๓ แปลง จะถือวา
เอกสารสิทธิดังกลาวออกโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม หากไมชอบดวยกฎหมาย จะดําเนินการ
อยางไรจึงจะถูกตอง จะใหกองทัพเรืออนุญาตหรือใหสัตยาบันยอนหลังไดหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๒) ไดพิจารณาแลวมี
ความเห็นวาขอหารือในประเด็นนี้หมายถึงกรณีที่ราษฎรเขาไปยึดถือครอบครองที่ดินในเขตทรง
สงวนหลังจากที่มีพระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๖๕ โดยไมไดรับอนุญาตจากกองทัพเรือ จึงทําให
การครอบครองที่ดินในเขตทรงสงวนเปนการครอบครองที่ไมชอบดวยกฎหมายเพราะไมไดปฏิบัติ
ตามพระบรมราชโองการฯที่กําหนดใหกระทรวงทหารเรือเปนผูมีอํานาจอนุญาตใหราษฎรเขาไป
ครอบครองในเขตทรงสงวน  ดังนั้น การที่ราษฎรไดนําที่ดินที่ตนครอบครองโดยไมชอบดวย
กฎหมายไปขอออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินและกรมที่ดินไดออกเอกสารสิทธิให
ตามคําขอ จึงเปนการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมายซึ่งเจาพนักงานทีด่นิจะตอง
ดําเนินการตอไปตามมาตรา ๖๑๔ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ในสวนที่เก่ียวกับกองทัพเรือ ถากองทัพเรือประสงคจะแกปญหาการออกเอกสาร
สิทธิโดยไมไดรับอนุญาตจากกองทัพเรือใหยุติลง กองทัพเรือจะพิจารณาอนุญาตการครอบครอง
ที่ดินในเขตทรงสงวนเปนรายๆ ไปก็ยอมกระทําได เพราะพระบรมราชโองการฯไมไดกําหนดเงื่อน
เวลาในการอนุญาตไว 

                                                           
๔มาตรา ๖๑  เม่ือความปรากฏวาไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือ

ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพยใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ใหผูดํารงตําแหนงตอไปนี้เปนพนักงาน
เจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งเพิกถอนแกไข หรือออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หรือเพิกถอน แกไข เอกสารที่ได
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือเอกสารที่ไดจดแจงรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพยนั้นได 

(๑) อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย สําหรับกรุงเทพมหานคร 
(๒) ผูวาราชการจังหวัด สําหรับจังหวัดอ่ืน 
กอนที่จะดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจสอบสวนและเรียกโฉนด

ท่ีดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน เอกสารท่ีไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสารที่ไดจดแจงรายการ
ทะเบียนอสังหาริมทรัพยหรือเอกสารอ่ืนที่เก่ียวของมาพิจารณา และแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบเพื่อใหโอกาส
คัดคาน ถาไมคัดคานภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่รับทราบ ใหถือวาไมมีการคัดคาน 

เม่ือผูมีอํานาจตามวรรคหนึ่งพิจารณาประการใดแลว ก็ใหดําเนินการไปตามนั้น 
ถามีการคลาดเคลื่อนเนื่องจากเขียนหรือพิมพขอความผิดพลาด โดยมีหลักฐานชัดแจง และ

ผูมีสวนไดเสียยินยอมเปนลายลักษณอักษรแลว ใหเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจแกไขใหถูกตองได 
ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงท่ีสุดใหเพิกถอนหรือแกไขอยางใดแลว ใหเจา

พนักงานที่ดินดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นตามวิธีการที่อธิบดีกําหนด 



 ๑๐

ประเด็นที่ส่ี ที่วา เนื่องจากเอกสารสิทธิที่เจาพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรีสาขาสัต
หีบออกใหกับราษฎรตามขอหารือที่ ๓ บางแปลงไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบ
วาไมขัดของในการออกเอกสารสิทธิในบริเวณเขตทรงสงวน ผูบัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบจะมี
อํานาจอนุญาตหรือไม หากไมมีอํานาจอนุญาต ผูใดจะเปนผูมีอํานาจอนุญาต 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๒) ไดพิจารณาแลวมี
ความเห็นวาพระบรมราชโองการ พ.ศ.๒๔๖๕ กําหนดใหทหารเรือมีอํานาจอนุญาต ซึ่งคําวา 
“ทหารเรือ” ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช หมายถึง กระทรวงทหารเรือโดยมีเสนาบดีกระทรวง
ทหารเรือเปนผูบังคับบัญชาและเปนผูแทนกระทรวงทหารเรือ  ตอมาเมื่อไดตราพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พุทธศักราช ๒๔๗๗ ใชบังคับ  มาตรา  ๘๕ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว ไดบัญญัติใหผูบัญชาการทหารเรือเปนผูบังคับบัญชาดําเนินกิจการของ
กองทัพเรือ  ฉะนั้น ผูแทนกองทัพเรือที่มีอํานาจอนุญาตใหราษฎรเขาจับจองทําประโยชนในเขต
ทรงสงวนได คือ ผูบัญชาการทหารเรือ มิใชผูบัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบ เวนแตผูบัญชาการฐาน
ทัพเรือสัตหีบจะไดรับมอบอํานาจจากผูบัญชาการทหารเรือโดยถูกตองตามกฎหมาย 

ประเด็นที่หา ที่วา กรณีราษฎรที่ครอบครองอยูอาศัยในเขตทรงสงวนมากอน 
พ.ศ.๒๔๖๕ หรือเขามาอยูอาศัยในระหวาง พ.ศ.๒๔๖๕-๒๔๗๙ โดยมิไดขออนุญาตตอ
กองทัพเรือและตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๗๙ กําหนดเขตหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา
ทับเขตทรงสงวนบางสวนและครอบคลุมที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยูกอน  ฉะนั้น ราษฎรที่อยูมา
กอนพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๗๙ จะมีสิทธิในที่ดิน หรือไม (เพราะในเขตทรงสงวน ราษฎร
สามารถจับจองที่ดินได และพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๗๙ เปนการสงวนหวงหามที่ดินรกรางวาง
เปลา ไมคลุมถึงที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยู) 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๒) ไดพิจารณาแลวมี
ความเห็นวา เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๕ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๗) ได
วินิจฉัยเกี่ยวกับที่ดินตามพระบรมราชโองการนี้วา “ที่ดินในเขตทรงสงวนมิใชกรรมสิทธิ์ของ
กองทัพเรือ กองทัพเรือคงมีเพียงอํานาจอนุญาตใหคนไทยเขาจับจองไดเทานั้น ถาขอเท็จจริง
ปรากฏวา ราษฎรผูใดไดครอบครองที่ดินในเขตนี้มากอนมีพระบรมราชโองการโดยมีหนังสือ
สําคัญสําหรับที่ดิน ราษฎรนั้นก็ยอมมีสิทธิในที่ดินในเขตนี้อยูตอไป และภายหลังพระบรมราช
โองการ พ.ศ.๒๔๖๕ หากราษฎรผูใดจะเขาครอบครองทําประโยชนก็ตองไดรับอนุญาตจาก
กองทัพเรือกอน ตามที่ไดทรงอนุญาตไวตามคําขอของนายพลเรือเอก กรมหลวงชุมพรเขตอุดม
ศักดิ์” คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงมีความพองดวยกับ
ความเห็นของกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗ วา พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินรก
รางวางเปลา พ.ศ.๒๔๗๙ ยอมไมมีผลกระทบกระเทือนสิทธิของราษฎรที่มีอยูกอนพระบรมราช
โองการ พ.ศ.๒๔๖๕ แตสําหรับกรณีราษฎรที่เขาอยูอาศัยหลัง พ.ศ.๒๔๖๕ แตกอนมีพระราช
กฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๗๙ โดยไมไดขออนุญาตกองทัพเรือจะมีสิทธิในที่ดินหรือไมนั้น คณะกรรมการ

                                                           
๕มาตรา ๘  กองทัพเรือ มีผูบัญชาการทหารเรือเปนผูบังคับบัญชาดําเนินกิจการ 



 ๑๑

กฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นตอไปวา ราษฎรที่เขาครอบครองที่ดินใน
เขตทรงสงวนกอนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาออกมาทับที่ดินที่
ราษฎรครอบครองอยู หากราษฎรที่ครอบครองอยูกอนพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๗๙ ไดรับ
อนุญาตจากกองทัพเรือโดยถูกตอง พระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๗๙ ยอมไมกระทบกระเทือนสิทธิ
ของราษฎรที่อยูมากอน เพราะราษฎรดังกลาวไดปฏิบัติถูกตองตามขั้นตอนที่พระบรมราชโองการ 
พ.ศ.๒๔๖๕ กําหนดไว แตสําหรับราษฎรที่เขาครอบครองทําประโยชนในเขตทรงสงวนโดยมิไดรับ
อนุญาตจากกองทัพเรือกอน แมราษฎรดังกลาวจะเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินกอนมีพระ
ราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๗๙ ราษฎรผูนั้นก็ไมมีสิทธิที่จะยกขึ้นอางตอกองทัพเรือไดเพราะเปนการ
ครอบครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
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