
 

เร่ืองเสร็จที่ ๔๕๑/๒๕๓๖ 
 

บันทึก 
เร่ือง  ผลทางกฎหมายของบันทึกจะอุทิศที่ดินกรณีการกอสรางอางเก็บนํ้าหวยปราสาทใหญ 

   
 

กรมชลประทานไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กษ ๐๓๐๒/๓๑๗๙ ลงวันที่ ๒๔ 
พฤษภาคม ๒๕๓๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  เนื่องดวยเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ราษฎรอําเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา ตองการใหทางราชการโดยกรมชลประทานกอสราง
อางเก็บน้ําหวยปราสาทใหญ เพ่ือเก็บกักน้ําไวใชในการอุปโภค-บริโภค ซึ่งการกอสรางอางเก็บน้ํา
นี้จะตองมีที่ดินของราษฎรบริเวณขอบอางบางสวนที่น้ําทวมถึง ราษฎรไมสามารถจะใชทํา
ประโยชนได ราษฎรเจาของที่ดินที่น้ําทวมถึงบางรายไดทําบันทึกไวตอหนากํานันทองที่วา ยินดีจะ
อุทิศที่ดินที่น้ําทวมถึงใหแกทางราชการโดยไมเรียกรองคาเสียหายใดๆ  โดยสํานักงานที่ดินจังหวดั
นครราชสีมา สาขาดานขุนทด เปนผูเก็บรักษาเอกสารเหลานี้ไว และตอมาทางราชการไดออก 
น.ส.๓ ก. ใหกับเจาของที่ดินเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๒ 

หลังจากราษฎรไดทําบันทึกจะอุทิศที่ดินที่น้ําทวมถึงใหแกทางราชการแลว กรม
ชลประทานจึงไดพิจารณาวางโครงการบรรจุแผนงานกอสรางโครงการชลประทานขนาดเล็กในป 
พ.ศ. ๒๕๒๑ แตมิไดทําการกอสราง ตอมาจึงไดพิจารณาความเหมาะสมบรรจุแผนงานกอสราง
โครงการน้ําพระทัยจากในหลวง (อิสานเขียว) ป พ.ศ. ๒๕๓๐-๒๕๓๕ แตมิไดทําการกอสรางอีก  
จนกระทั่งไดพิจารณาบรรจุแผนงานกอสรางโครงการชลประทานขนาดกลางป พ.ศ. ๒๕๓๓-
๒๕๓๘ จึงไดเขาไปปกหลักเขตชลประทานป พ.ศ. ๒๕๓๓ และทําการรังวัดที่ดินที่ถูกเขต
ชลประทานป พ.ศ. ๒๕๓๔-๒๕๓๕ กับไดขอใชที่ดินที่เปนบริเวณหัวงานจากเจาของที่ดินไปพลาง
กอนที่จะมีการจายเงินคาทดแทนให และในการนี้กรมชลประทานไดจางเหมาบริษัทเอกชนโดย
อาศัยระเบียบปฏิบัติของทางราชการเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๔ซึ่งเขาไปดําเนินการกอสราง
บริเวณหัวงานตั้งแตวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๔ เปนตนมา 

ขณะที่กําลังดําเนินการกอสราง บริเวณพื้นที่ที่ถูกเขตอางยังไมอยูในสภาพเก็บกัก
น้ําได พ้ืนที่บริเวณน้ําทวมถึงจึงยังไมปรากฏตามขอเท็จจริง การกอสรางก็ตองหยุดชะงัก เนื่องจาก
มีการรองเรียนวา กรมชลประทานไมจําตองจายเงินคาทดแทนที่ดินใหแกราษฎรที่ทําบันทึกจะ
อุทิศที่ดินใหแกทางราชการที่กลาวขางตนแตตามขอเท็จจริงปรากฏวาเจาของที่ดินที่ทําบันทึกจะ
อุทิศที่ดินใหแกราชการเหลานี้ภายหลังไดไปยื่นคําขอขายใหแกกรมชลประทานตามระเบียบของ
กรมที่ดิน กอนที่ดําเนินการรังวัดที่ดินที่ถูกเขตชลประทาน ปจจุบันกรมชลประทานยังมิไดจายเงิน
คาทดแทนที่ดินใหแกราษฎรเจาของที่ดินแตอยางใด 

กรมชลประทานจึงขอหารือวา 
๑. บันทึกจะอุทิศที่ดินที่ถูกน้ําทวมถึงใหแกทางราชการซึ่งเจาของที่ดินไดทําไวตอ

หนากํานันทองที่ดังกลาวขางตนนั้น มีผลตามกฎหมายหรือไม เพียงใด 
๒. หากมีผลตามกฎหมาย มีตั้งแตเมื่อใด และกรมชลประทานจะตองดําเนินการ



 ๒

ตอไปประการใด จึงจะมีสิทธิสมบูรณในที่ดินสวนที่ราษฎรจะอุทิศใหนี้ 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณาโดย

ไดฟงคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมชลประทาน) ผูแทนกระทรวงการคลัง
(กรมธนารักษ) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลว มีความเห็นดังตอไปนี ้

๑. ในปญหาวาบันทึกดังกลาวจะมีผลตามกฎหมายหรือไม เพียงใด นั้นเห็นวา  
ขอความตามบันทึกดังกลาวเปนการแสดงเจตนาเสนอวา ผูทําบันทึกประสงคจะอุทิศที่ดินของตน
ใหแกทางราชการโดยเสนหา๑ กรณีมีลักษณะเปนคํามั่นวาจะใหและเมื่อการแสดงเจตนาดังกลาว
กําหนดวา การอุทิศที่ดินใหนั้นจะอุทิศใหเมื่อมีน้ําทวมซึ่งเปนเหตุการณที่ไมแนนอนวาจะเกิดขึ้น
หรือไมในอนาคต อันเปนลักษณะของเงื่อนไข๒ดังนั้น บันทึกดังกลาวจึงเปนคํามั่นวาจะใหโดยมี
เง่ือนไข 

อยางไรก็ดี โดยที่ขอเท็จจริงปรากฏในเวลาตอมาวา  เจาของที่ดินที่ทําบันทึก
เหลานี้ไดไปยื่นคําขอขายใหแกกรมชลประทานตามระเบียบของกรมที่ดิน กอนที่จะมีการ
ดําเนินการรังวัดที่ดินที่ถูกเขตชลประทาน  พฤติการณเชนวานั้นถือไดวาเปนการถอนคํามั่นแลว  
บันทึกดังกลาวจึงไมมีผลตามกฎหมายแตอยางใด 

๒. สําหรับปญหาในขอหารือประเด็นที่ ๒ นั้น เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗)ไดใหความเห็นในประเด็นที่ ๑ ดังกลาวขางตนแลวจึงไม
จําเปนตองใหความเห็นในประเด็นที่ ๒ อีก 
 
 

(ลงช่ือ)   อักขราทร จุฬารัตน 
(นายอักขราทร จุฬารัตน) 

รองเลขาธิการฯ 
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๓๖ 

                                                           
๑มาตรา ๕๒๑  อันวาใหนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกวาผูให โอนทรัพยสินของตนให

โดยเสนหาแกบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวาผูรับ และผูรับยอมรับเอาทรัพยสินนั้น 
๒มาตรา ๑๘๒  ขอความใดอันบังคับไวใหนิติกรรมเปนผลหรือสิ้นผลตอเม่ือมีเหตุการณอัน

ไมแนนอนวาจะเกิดขึ้นหรือไมในอนาคต ขอความนั้นเรียกวาเงื่อนไข 


