
เร่ืองเสร็จที่ ๕๗๑/๒๕๓๓ 
 

บันทึก 
เร่ือง  ที่ราชพัสดุในทองที่ตาํบลหนองไมแดง อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

   
 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ นร ๐๒๐๒/๑๖๗๔๖ 

ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจงวา กระทรวงคมนาคมได
เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๓ กรณีที่
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหหนวยราชการในจังหวัดชลบุรีใชที่ราชพัสดุบริเวณตําบลหนอง
ไมแดงเปนที่รองรับการยาย การขยายตัวของหนวยราชการซึ่งกระทรวงคมนาคมมีความเห็นวา 
พ้ืนที่บริเวณดังกลาวนั้นเปนพื้นที่ที่กรมทางหลวงไดเวนคืนมาเพื่อใชในการสรางทางหลวงแผนดิน
มิใชที่ราชพัสดุ แตกระทรวงการคลังมีความเห็นวา พ้ืนที่ดังกลาวเปนที่ราชพัสดุ ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรีไดพิจารณาแลวมีคําส่ังใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอ
ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตร ี

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดพิจารณาเรื่อง

ดังกลาวตามเอกสารหลักฐานที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงมาประกอบการพิจารณากับไดฟง
คําช้ีแจงเพิ่มเติมจากผูแทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและผูแทนกรมทาง
หลวง) และผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ)แลว ไดความดังนี้ 

กระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) ช้ีแจงวา ที่ดินในทองที่ตําบลหนองไมแดง 
อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๓ 
เห็นชอบใหหนวยราชการในจังหวัดชลบุรีใชเปนพื้นที่รองรับการยาย การขยายตัวของหนวย
ราชการ  ตามขอเสนอของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน (คณะกรรมการ
พิจารณาสถานที่ทํางานของหนวยราชการในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองหลัก) เปนที่ดินที่กรม
ทางหลวงเวนคืนมาเพื่อใชประโยชนในการสรางทางหลวงแผนดินสายกรุงเทพฯ-ตราด ตอนพระ
โขนง-ศรีราชา  ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางหลวงแผนดินสาย
กรุงเทพฯ-ตราด ตอนพระโขนง-ศรีราชา ในทองที่อําเภอพระโขนง จังหวัดพระนคร อําเภอบาง
พลี อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา และอําเภอเมือง
ชลบุ รี อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุ รี พ.ศ . ๒๕๐๙ แตเนื่องจากพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพยดังกลาว ไดกําหนดแนวเขตทางหลวงที่จะสรางใหมีสวนกวางที่สุดหนึ่งพันแปดสิบ
เมตร (และสวนที่แคบท่ีสุดสามสิบเมตร)  โดยมีเหตุผลในการกําหนดพื้นที่แนวเขตทางสวนที่
กวางที่สุดไวใหมีความกวางถึงหนึ่งพันแปดสิบเมตรวา เนื่องจากพื้นที่บริเวณดังกลาวมีลักษณะ
เปนเนินเขา กรมทางหลวงจึงมีนโยบายที่จะนําเอาทรัพยากรในพื้นที่มาใชเปนวัสดุในการสรางทาง  
และเมื่อไดปรับพื้นที่ใหเปนที่ราบแลว จะมีพ้ืนที่เหลือเพ่ือใชสราง “ทางหลวง” และใชประโยชน
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ใน “งานทาง” ตามขอ ๒๑ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๑๕ อยูอีกเปนเนื้อที่ประมาณ ๘๙๗ ไร และกรมทางหลวงไดกอสรางทางหลวงสาย
ดังกลาวนี้เสร็จในป พ.ศ. ๒๕๒๑ พรอมทั้งไดปกหลักเขต “ขทล.”ไว โดยแสดงแนวเขตทางหลวง
ไวเต็มหนึ่งพันแปดสิบเมตรตามแนวเขตทางหลวงสวนที่กวางที่สุด  ในระหวางที่กรมทางหลวงยัง
มิไดใชประโยชนในพื้นที่ที่เหลืออยู (ประมาณ ๘๙๗ ไร) ในงานทาง กรมทางหลวงไดอาศัย
อํานาจตามขอ ๔๒๒ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ อนุญาตใหสวนราชการอื่นนํา
ที่ดินบางสวนไปใชประโยชนในงานราชการแลว ดังนี้ 

(๑) จังหวัดชลบุรีสรางสนามกีฬา เนื้อที่ ๒๐๐ ไร เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๔ 
(๒) กรมพลศึกษา ตั้งวิทยาลัยพลศึกษาภาคตะวันออก เนื้อที่ ๖๐ ไร เมื่อ พ.ศ. 

๒๕๑๘ 
(๓) กรมแรงงาน สรางสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคตะวันออกจํานวน ๒ ครั้ง  

                                                           
๑ ขอ ๒  ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี ้
  “ทางหลวง” หมายความวา ทางหรือถนนซึ่งจัดไวเพ่ือประโยชนในการจราจรสาธารณะทาง

บก ไมวาในระดับพ้ืนดิน ใตหรือเหนือพ้ืนดิน หรือใตหรือเหนืออสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนนอกจากทางรถไฟ และ
ใหหมายความรวมถึงท่ีดิน พืช พันธุไมทุกชนิด สะพาน ตอ หรือรางระบายน้ํา อุโมงค รองน้ํา กําแพงกันดิน 
เขื่อน รั้วหลักสํารวจ หลักเขต หลักระยะ ปายจราจร เครื่องหมายจราจร เครื่องหมายสัญญาณเครื่อง
สัญญาณไฟฟา เครื่องแสดงสัญญาณ เรือสําหรับขนสงขามฟาก ทาเรือสําหรับขึ้นหรือลงรถและอาคารหรือสิ่งอ่ืน
อันเปนอุปกรณงานทาง บรรดาที่ไดจัดไวในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชนแกงานทางนั้นดวย 

  “งานทาง” หมายความวา กิจการใดที่ทําเพ่ือหรือเนื่องในการสํารวจการกอสราง การขยาย 
การบูรณะ หรือการบํารุงรักษาทางหลวง หรือการจราจรบนทางหลวง 

  “ทางจราจร” หมายความวา สวนหนึ่งของทางหลวงที่ทําหรือจัดไวเพ่ือการจราจรของ
ยานพาหนะ 

  “ทางเทา” หมายความวา สวนหนึ่งของทางหลวงที่ทําหรือจัดไวสําหรับคนเดิน 

  “ทางขนาน” หมายความวา สวนหนึ่งของทางหลวงที่ทําหรือจัดไวท้ังสองขางหรือเฉพาะขาง
ใดขางหนึ่งของทางหลวง เพ่ือใชเปนทางจราจรหรือทางเทา 

  “ไหลทาง” หมายความวา สวนหนึ่งของทางหลวงที่อยูติดตอกับทางจราจรทั้งสองขาง 
  “ผูอํานวยการทางหลวง” หมายความวา บุคคลซึ่งมีอํานาจและหนาท่ีหรือไดรับแตงตั้งให

ควบคุมทางหลวงและงานทางเฉพาะประเภทใดประเภทหนึ่งหรือเฉพาะทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งหรือเฉพาะสายใด
สายหนึ่ง ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี ้

  “รัฐมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ 
๒ ขอ ๔๒  หามมิใหผูใดปลูกสรางสิ่งใดในเขตทางหลวงเวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก

ผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวงในการอนุญาตผูอํานวยการทางหลวง
จะกําหนดเงื่อนไข กําหนดอัตราและวางระเบียบเก่ียวกับการเก็บคาเชาก็ได 

  การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เม่ือมีความจําเปนแกงานทางหรือเม่ือปรากฏวาผูไดรับอนุญาต
ไดกระทําการผิดเงื่อนไขที่กําหนดในการอนุญาต ผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจาก
ผูอํานวยการทางหลวงจะเพิกถอนเสียก็ได 

  สิ่งท่ีปลูกสรางขึ้นโดยไมไดรับอนุญาตหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดใหนําขอ ๓๓ 
วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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เนื้อที่ ๓๓ ไร ๓ งาน (เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๘) และเนื้อที่ ๑๕ ไร (เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๕) 
(๔) กรมการขนสงทางบก ตั้งสถานีขนสงจังหวัดชลบุรี เนื้อที่ ๑๕ ไร เมื่อ พ.ศ. 

๒๕๒๑ 
(๕) กรมพัฒนาท่ีดิน ตั้งสํานักงานพัฒนาที่ดินเขต ๒ เนื้อที่ ๒๐ ไร เมื่อ พ.ศ. 

๒๕๒๘ และ 
(๖) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน เนื้อที่ ๒๕ ไร เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
ในการอนุญาตใหสวนราชการอื่นใชที่ดิน (รวมเปนเนื้อที่จํานวน ๓๖๘ ไร ๓ 

งาน) ดังกลาว  โดยที่กรมทางหลวงไดพิจารณาเห็นวา การนําที่ดินที่เวนคืนมาเพื่อสรางทางหลวง
ไปใหหนวยงานอื่นใชประโยชนอยางอ่ืนนั้น  เปนการใชที่ดินโดยขัดตอวัตถุประสงคของการ
เวนคืน  ดังนั้น เพ่ือปองกันมิใหเจาของที่ดินเดิมฟองรองเรียกที่ดินคืน  กรมทางหลวงจึงไดขอให
หนวยงานที่ขอใชดําเนินการใหราษฎรเจาของที่ดินที่ถูกเวนคืนใหความยินยอมไวเปนหนังสือ 

สําหรับที่ดินสวนที่เหลืออีกจํานวนประมาณ ๕๐๖ ไร กรมทางหลวงมีความจําเปน
ที่จะตองนําไปใชประโยชนในกิจการงานทางอยูอีก  โดยไดดําเนินการใชที่ดินดังกลาวเพื่อ
ประโยชนแกงานทางไปแลวประมาณ ๑๔๘ ไร  และจะดําเนินการโครงการตางๆ ตอไปในระยะ 
๓-๑๐ ป ในเนื้อที่ที่เหลืออยูประมาณ ๓๕๘ ไร โดยกรมทางหลวงมีโครงการที่จะใชพ้ืนที่เพ่ือสราง
ศูนยสาธิตและฝกอบรมพนักงานขับเครื่องจักรและหนวยกอสรางสะพาน ฯลฯ ซึ่งไดจัดทํา
แผนการใชที่ดินระยะยาวเสร็จและไดรับอนุมัติแบบไวแลวตั้งแตวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๒๐  โดย
กรมทางหลวงไดลงนามในสัญญากูเงินจาก BRD (INTERNATIONAL BANK FOR 
RECONSTRUC-TION AND DEVELOPMENT) มาใชในการกอสราง ซึ่งการนําที่ดิน
เวนคืนมาเพื่อใชในการสรางทางหลวงแผนดินไปใชกอสรางศูนยสาธิตและฝกอบรมนี้ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดเคยมีความเห็นไวแลววา การใช
ที่ดินที่เวนคืนมาใชสรางศูนยวิเคราะหและวิจัยเพื่อประโยชนแกงานทาง เขาลักษณะเปนการใช
ที่ดินเพื่อสราง “ทางหลวง” และ “งานทาง” ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ และได
เคยมีคําพิพากษาฎีกาที่ ๒๙๑๑/๒๕๒๒ วินิจฉัยวาการสรางพัสดุทางหลวงอันไดแกอาคารสําหรับ
เก็บสิ่งของพัสดุที่ใชในกิจการงานทางอยูในความหมายของคําวา “ทางหลวง” ตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ดวย  และนอกจากนั้นเมื่อกรมธนารักษไดมีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๗/
๕๒๒๐ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๒๙ และที่ กค ๐๔๐๗/๘๑๘๙ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๒๙ 
แจงใหกรมทางหลวงสงคืนที่ดินจํานวน ๓๖๔ ไรกรณีนี้คืน กรมทางหลวงไดมีหนังสือ ที่ คค 
๐๖๐๗/๑๘๖๙ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๓๐ ช้ีแจงใหกรมธนารักษทราบแลววา ที่ดินแปลงนี้
มิใชที่ราชพัสดุแตเปนที่ดินที่กรมทางหลวงไดเวนคืนมาเพื่อสรางทางหลวงแผนดิน และปจจุบัน
กรมทางหลวงก็ยังมีความจําเปนที่จะตองใชสรางทางหลวงอยูอีก ซึ่งกรมธนารักษก็มิไดมีหนังสือ
โตแยงคําช้ีแจงของกรมทางหลวงดังกลาว 

กรมธนารักษ ช้ีแจงวา ที่ดินในทองที่ตําบลหนองไมแดง ที่กรมทางหลวงได
เวนคืนมาเพื่อสรางทางหลวง กรณีนี้ จังหวัดชลบุรีไดนําสงข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุไวแลวตั้งแต 
พ.ศ. ๒๕๒๓ เปนเนื้อที่ประมาณ ๘๐๐ ไร ตามทะเบียนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขที่ ชบ.๑๖๙ 



 ๔

โดยไดจดแจงรายละเอียดการใชประโยชนที่ดินไวในทะเบียนเปน ๔ รายการ คือ ๑. แขวงการทาง 
กรมทางหลวง ๒. สํานักงานขนสงจังหวัดชลบุรี ๓. วิทยาลัยพลศึกษาและสนามกีฬาชลบุรี ๔. 
สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานกรมแรงงาน 

กรมธนารักษเห็นวา การนําที่ดินสวนที่เหลือจากการสรางทางหลวงมาขึ้นทะเบียน
เปนที่ราชพัสดุเปนการถูกตอง  โดยมีเหตุผลวา  พิจารณาจากความในมาตรา ๔๓ แหง
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางหลวงแผนดินสายกรุงเทพฯ-ตราด ตอนพระ
โขนง-ศรีราชา ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๙ ระบุวาเปนการเวนคืนฯใหแกกรมทางหลวง  ประกอบกับการ
เวนคืนดังกลาวไดใชเงินงบประมาณแผนดินจายเปนคาทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืน  ที่ดินที่ไดมา
ดังกลาวจึ ง เปนทรัพย สินของแผนดินเข า ลักษณะเปนที่ ราชพัสดุตามมาตรา  ๔๔ แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และเมื่อที่ดินรายนี้เปนที่ราชพัสดุโดยกรมทางหลวงไดมา
ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย กรรมสิทธิ์ในที่ดินจึงถูกโยนมาเปนของ
กระทรวงการคลังตามมาตรา ๑๑๕ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  และนอกจากนั้น 
ไดเคยมีการหารือรวมกันระหวางกรมทางหลวงและกรมธนารักษเมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๒ 
และไดขอยุติกําหนดใหถือเปนแนวปฏิบัติรวม ๖ ประการ คือ 

(๑) ทางหลวงและที่ดินที่ไดจัดไวในเขตทางหลวงไมใชที่ราชพัสดุเพราะถือวา
เปนทางหลวงตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ขอ ๒ ประกอบกับเขาขอยกเวนตาม
มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ 

(๒) ที่ดินที่ไดมาโดยประกาศสงวนเพื่อประโยชนแกงานทางไมใชที่ราชพัสดุ
เพราะประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ขอ ๖๐ ใหอํานาจรัฐมนตรีมีอํานาจที่จะสงวนที่ดินของ
รัฐเพื่อประโยชนแกงานทางได 

(๓) อาคารสิ่งปลูกสรางที่ใชในราชการบนที่ดินตามขอ ๑ และ ๒ เปนอาคารราช

                                                           
๓ มาตรา ๔  ใหเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองท่ีอําเภอพระโขนง จังหวัดพระนคร อําเภอบาง

พลี อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา และอําเภอเมืองชลบุรี อําเภอศรี
ราชา จังหวัดชลบุรี ใหแกกรมทางหลวง โดยมีแนวทางสวนกวางท่ีสุดหนึ่งพันแปดสิบเมตร สวนแคบที่สุด
สามสิบเมตร ตามแผนผังท่ีดินซึ่งจะไดปดประกาศไว ณ ท่ีวาการอําเภอและตําบลท่ีอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู 

๔ มาตรา ๔  ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพย อันเปนทรัพยสินของแผนดินทุก
ชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี ้

  (๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

  (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใช หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน 
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

  สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไมถือ
วาเปนที่ราชพัสดุ 

๕ มาตรา ๑๑  บรรดาที่ราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม ไดมาโดยกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย หรือโดยการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธ์ิกับเอกชน หรือโดยประการอื่น กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ ใหโอนมาเปนของกระทรวงการคลัง 



 ๕

พัสดุ เวนแตอาคารหรือส่ิงอ่ืนอันเปนอุปกรณงานทาง บรรดาที่ไดจัดไวในเขตทางหลวง และเพ่ือ
ประโยชนแกงานทางนั้นดวย 

(๔) ที่ดินนอกจากขอ ๑ และ ๒ เปนที่ราชพัสด ุ
(๕) ใหกรมทางหลวงประสานงานกับกรมธนารักษ โดยถากรมทางหลวงนําที่ดิน

ไปใชประโยชนอยางอ่ืน โดยเปลี่ยนสภาพไปจากขอ (๑) และ (๒) ใหนําสงข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุ 
(๖) ที่ดินที่ไดข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุไวแลวกอนวันประชุมนี้ ใหถือวาไดข้ึน

ทะเบียนไวแลวโดยถูกตอง เวนแตทางหลวงหรือที่ดินที่ไดจัดตั้งไวในเขตทางหลวงและเพื่อ
ประโยชนแกงานทางนั้นดวย และที่ดินที่ไดมาโดยการประกาศสงวนเพื่อประโยชนแกงานทาง แม
จะไดข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุไวแลวก็ไมเปนที่ราชพัสด ุ

จากขอตกลงที่ทําข้ึนระหวางสองสวนราชการดังกลาว กรมธนารักษเห็นวาที่ดิน
สวนที่เหลืออยูนี้เขาลักษณะเปนที่ดินตาม (๔) ของขอตกลง  จึงมีลักษณะเปนที่ราชพัสดุ  การที่
กรมทางหลวงแจงวายังมีความจําเปนตองใชประโยชนในที่ดินสวนที่วางที่เหลืออยูเพ่ือกิจการงาน
ทางหลวง จึงมิใชเปนการสงวนที่ดินไวเพ่ือการสรางทางหลวงแผนดินตามวัตถุประสงคที่เวนคืน
เพราะทางหลวงไดสรางเสร็จเรียบรอยแลว ที่ดินสวนนี้ไมไดนําไปใชสรางทางหลวงอีกแตเปนการ
สงวนไวใชเพ่ือประโยชนในราชการทั่วไปของกรมทางหลวง  ดังนั้น ที่ดินบริเวณนี้จึงเปนที่ราช
พัสดุ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดพิจารณาเรื่องนี้
แลว เห็นวา เหตุผลที่กระทรวงคมนาคมยกขึ้นอางเพื่อขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนมติ
ของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๓ ที่เห็นชอบใหจังหวัดชลบุรีใชที่ราชพัสดุตําบล
หนองไมแดง อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี เปนพื้นที่รองรับ การยาย และขยายตัวของหนวยงาน
ราชการของจังหวัดชลบุรี นั้น ไดอางเหตุผลวา ที่ดินในทองที่ตําบลหนองไมแดง ที่คณะรัฐมนตรีมี
มติใหใชเปนพื้นที่รองรับการขยายตัวของหนวยงานราชการของจังหวัดชลบุรีดังกลาวนั้น  มิใชที่
ราชพัสดุแตเปนที่ดินที่กรมทางหลวงไดเวนคืนมาเพ่ือใชในการสราง “ทางหลวง” ตาม
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางหลวงแผนดินสายกรุงเทพฯ-ตราด ตอนพระ
โขนง-ศรีราชา ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๙ แมในปจจุบันการสรางทางหลวงแผนดินสายพระโขนง-ศรีราชา 
จะไดดําเนินการสรางทางหลวงเสร็จเฉพาะในสวนที่เปน”ทางจราจร”๖ “ทางเทา”๗ และ “ไหล
ทาง”๘ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ “ทางหลวง” สายดังกลาวเสร็จแลว  พ้ืนที่ที่เหลืออยูอีกประมาณ ๘๐๐ 
ไรเศษนั้น กรมทางหลวงยังมีความจําเปนที่จะตองนําไปใชในการสราง “ทางหลวง” ในสวนที่เปน
อาคารอื่นอันเปนอุปกรณงานทาง ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของ “ทางหลวง” จึงตองถือวาพ้ืนที่ที่
เหลืออยูทั้งหมดเปนเขต “ทางหลวง” ดวยที่ดินที่เหลืออยูดังกลาวจึงเขาลักษณะเปนขอยกเวนไม
ถือเปนที่ราชพัสดุตามที่มาตรา ๔ (๒) แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘๙ กําหนด
                                                           

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 



 ๖

ยกเวนไว แตกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) เห็นวา ที่ดินแปลงที่เปนปญหานี้เปนที่ดินที่รัฐได
เวนคืนมาเพื่อประโยชนในการสรางทางหลวงแผนดิน  โดยใชเงินงบประมาณแผนดิน เมื่อกรม
ทางหลวงไดดําเนินการสรางทางเสร็จแลว ที่วางที่เหลืออยูซึ่งกรมทางหลวงอางวาจําเปนตองใช
เพ่ือกิจการงานทางหลวงนั้น มิใชเปนการสงวนที่ดินเพื่อสรางทางหลวงตามวัตถุประสงคที่เวนคืน
แตเปนการสงวนไวเพ่ือใชประโยชนทั่วไปของกรมทางหลวงจึงเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๑๑๑๐ 
แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

จากความเห็นที่ ขัดแยงกันของกรมทางหลวงและกรมธนารักษดังกลาว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นวา  เร่ืองนี้ประเด็นของการ
พิจารณามีอยูวาที่ดินในทองที่ตําบลหนองไมแดงที่กรมทางหลวงเวนคืนมาเพื่อสรางทางหลวงสาย
พระโขนง-ศรีราชา กรณีนี้เปนที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม 

ในประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นวา  
ที่ดินในทองที่ตําบลหนองไมแดงที่ เปนปญหานี้ เปนอสังหาริมทรัพยที่ เวนคืนมา (ตาม
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางหลวงแผนดินสายกรุงเทพฯ-ตราด ตอนพระ
โขนง-ศรีราชา ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๙) เพ่ือสรางทางหลวงแผนดินตามกฎหมายวาดวยทางหลวง 
(พระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒)  ดังนั้น การใชอสังหาริมทรัพยดังกลาวจึงตองอยู
ภายใตวัตถุประสงคดังกลาว กลาวคือ จะตองนําไปใชเพ่ือสรางและขยายทางหลวง ซึ่งการสราง
และขยายทางหลวงจะมีขอบเขตหรือความหมายเพียงใด ยอมจะตองพิจารณาโดยอาศัยบทนิยาม
ของคําวา “ทางหลวง” ตามที่กฎหมายวาดวยทางหลวงกําหนดไว ซึ่งจะเห็นไดวา “ทางหลวง”๑๑ 
ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ อันเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะ
ประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางหลวงแผนดินสาย
กรุงเทพฯ-ตราด ตอนพระโขนง-ศรีราชา ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๙ ก็ดี หรือทางหลวง๑๒ ตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ อันเปนกฎหมายวาดวยทาง
หลวงที่ใชบังคับอยูในปจจุบันก็ดี ไดกําหนดบทนิยามคําวา “ทางหลวง” ไวใหมีความหมายมิใช
จํากัดอยูเฉพาะแนวเขตที่ดินที่จัดไวเปนทางสําหรับพลเมืองใชสัญจรไปมาเทานั้น แตไดกําหนดให
หมายความรวมถึงที่ดิน ฯลฯ และอาคารหรือส่ิงอ่ืนอันเปนอุปกรณงานทาง บรรดาที่ไดจัดไวใน

                                                           
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 
๑๑ มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๔๘๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  “มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี ้
  “ทางหลวง” หมายความวา ทางหรือถนน ซึ่งจัดไวเพ่ือประโยชนการจราจรสาธารณทางบก 

นอกจากทางรถไฟ และใหหมายความรวมถึงท่ีดิน พืชพันธุไมทุกชนิด สะพาน ทอ หรือรางระบายน้ํา อุโมงค 
รองน้ํา กําแพงกันดิน เขื่อน รั้วเขตหลักเขต หลักระยะ ปายจราจร เรือสําหรับขนสง รถขามฟาก ทาเรือสําหรับ
ขึ้นลงรถและอาคารหรือสิ่งอ่ืนอันเปนอุปกรณงานทาง บรรดาที่ไดจัดไวในขอบเขตที่ดินทางหลวงและเพื่อ
ประโยชนแกงานทางหลวงนั้นดวย” 

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๗

เขตทางหลวงและเพื่อประโยชนแกงานทางนั้นดวย และไดกําหนดบทนิยามคําวา “งานทาง” ไววา 
“หมายความวากิจการใดที่ทําเพ่ือหรือเนื่องในการสํารวจ การกอสราง การขยาย การบูรณะ หรือ
การบํารุงรักษาทางหลวงหรือการจราจรบนทางหลวง”  ดังนั้น การที่กรมทางหลวงยืนยันวายังมี
ความจําเปนที่จะตองใชที่ดินที่เวนคืนมา ไปใชเพ่ือสรางอาคารอันเปนอุปกรณเพ่ือประโยชนแก
งานทาง จึงตองถือวากรมทางหลวงยังจําเปนจะตองใชที่ดินเพื่อสรางทางหลวงตามวัตถุประสงค
ของการเวนคืนอยู 

เมื่อพ้ืนที่ที่ถูกเวนคืนในทองที่ตําบลหนองไมแดงดังกลาวอยูในเขตทางหลวง
แผนดินสายกรุงเทพฯ-ตราดเชนนี้แลว การที่มาตรา ๔ (๒) แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ไดกําหนดใหทรัพยสินของแผนดินประเภทสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง 
ทะเลสาบ  ได รับยกเวนไม ถือเปนที่ ราชพัสดุ   โดยในสวนที่ เ ก่ียวกับ  “ทางหลวง” นั้น 
พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดกําหนดความหมายของคําวา “ทางหลวง” ไวโดยเฉพาะ  แตในสวนที่
เก่ียวกับงาน “ทางหลวง” มีกฎหมายวาดวยทางหลวงอันเปนกฎหมายพิเศษเฉพาะเรื่องกําหนด
ความหมายและขอบเขตของคําวา “ทางหลวง” ไวโดยชัดแจง ปญหาจึงมีวาคําวา “ทางหลวง” ที่
กําหนดยกเปนตัวอยางไวในมาตรา ๔ (๒) แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ นั้น มี
ความหมายเพียงใด  ในเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็น
วา การจะพิจารณาวา ความหมายของคําวา “ทางหลวง” ที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
กําหนดยกเวนมิใหถือเปน “ที่ราชพัสดุ” วามีความหมายเพียงใดนั้น จําเปนจะตองนําหลักเร่ือง
กฎหมายพิเศษยกเวนกฎหมายทั่วไปหรืออีกนัยหนึ่งกฎหมายทั่วไปไมอาจทําใหกฎหมายพิเศษ
หมดสภาพไปไดมาใชเปนหลักในการพิจารณาดวย  ดังนั้น ในเรื่องนี้จึงถือไดวาคําวา “ทางหลวง” 
ที่ใชอยูในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หมายถึงคําวา “ทางหลวง” ที่กําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยทางหลวงซึ่งเปนกฎหมายพิเศษเฉพาะเรื่อง  ซึ่งหลักการตีความนัยนี้  เปนการ
ตีความโดยอาศัยหลักเดียวกันกับการตีความที่ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายไดเคยนํามา
เปนหลักในการพิจารณาปญหาขอหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง  การบังคับใช
กฎหมายวาดวยปาไมในบริเวณที่ดิน ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามเพื่อประโยชนในราชการของ
กระทรวงทบวงกรมตางๆ วา ยังคงเปนที่ดินซึ่งอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยปาไมและมิใช
เปนที่ราชพัสดุ  ดังนั้น จึงมีความเห็นวา เมื่อที่ดินในทองที่ตําบลหนองไมแดงที่เวนคืนมาเพื่อใช
ในการสรางทางหลวงแผนดิน และหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ กรมทางหลวงยังมีความจําเปนที่
จะตองใชพ้ืนที่บริเวณดังกลาวเพื่อประโยชนเก่ียวกับงานทางอยูอีกตอไป  กรณีนี้จึงถือวาที่ดินใน
ทองที่ตําบลหนองไมแดงที่เวนคืนมานี้อยูในเขต “ทางหลวง” ไมถือเปนราชพัสด ุ
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รองเลขาธิการฯ 
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