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บันทึก 
เร่ือง  ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินอําเภอเมืองสมุทรปราการ 

จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ 

   
 

กรมธนารักษไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค ๐๔๐๗/๔๐๖๔ ลงวันที่ ๒พฤษภาคม 
๒๕๓๘ หารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน
อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ สรุปไดวา  ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖)
ไดพิจารณาปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวแลวมีความเห็นวา พระ
ราชกฤษฎีกาดังกลาวไดสงวนพื้นที่ไวสําหรับทํานาเกลือเพ่ือประโยชนของประชาชนทั่วไป มิได
สงวนไวเพ่ือใชประโยชนของทางราชการ จึงไมอาจถือวาเปนที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ และไมอาจโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผูหนึ่งผูใดได  และเห็นวาพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัด
สมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๐๐ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ มีผลทําใหที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช 
๒๔๘๑ ที่อยูภายในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ.
๒๕๐๐ ตองอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ นั้น 
กรมธนารักษไดพิจารณาแลวเห็นวา แมวาคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 
๖) จะไดพิจารณาวา ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
ไมเปนที่ราชพัสดุก็ตาม  แตกรมธนารักษเห็นวา โดยที่ที่ดินดังกลาวยังเปนที่สงวนหวงหามตาม
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ อยู  ซึ่งตามมาตรา ๔ ของพระ
ราชกฤษฎีกาดังกลาวไดกําหนดหามมิใหผูใดเขาหักราง จัดทํา หรือปลูกสรางดวยประการใดๆ ใน
ที่ดินที่อยูในเขตหวงหาม เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาที่ และตามมาตรา ๓ ก็
ไดกําหนดใหกระทรวงการคลังเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหามที่ดิน ดังนั้น บุคคลอื่นจึงไม
ควรมีสิทธิดีกวากระทรวงการคลังและไมมีสิทธิที่จะเขาครอบครองที่ดินดังกลาว เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากกระทรวงการคลัง  ดังนั้น กรมธนารักษจึงขอหารือวาความเห็นของกรมธนารักษ
ดังกลาวถูกตองหรือไม อีกครั้งหนึ่ง 

ในการพิจารณาเรื่องนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 
๖) ไดพิจารณาทบทวน  โดยไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกรมธนารักษ (นางสาวศิริภรณ กุลบุศย 
หัวหนาฝายที่ราชพัสดุภูมิภาค ๒ นายคุณากร วะระทรัพย นิติกร ๖ และนายสุพร นิยมเนตร นาย
ชางสํารวจ ๕) ผูแทนกรมที่ดิน (นายพจน สุขมหา ผูอํานวยการกองหนังสือสําคัญ) ผูแทนกรม
สงเสริมสหกรณ (นายไพสอน อุสตัส หัวหนาฝายจัดนิคมสหกรณ) ผูแทนจังหวัดสมุทรปราการ 



 ๒

(นายจเร กุลทนันท เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ) และผูแทนจังหวัดสมุทรสาคร (นาย
อนันต เรืองหิรัญ เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน ๗) พรอมทั้งไดมีมติขอใหกรมธนารักษตั้งประเด็นที่
หารือมาใหมใหชัดเจน และขอใหตรวจสอบขอเท็จจริงเพ่ิมเติมตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๖) ไดขอไว ซึ่งกรมธนารักษไดมีหนังสือช้ีแจงประเด็นที่หารือมา
ตามหนังสือ ดวนมาก ที่ กค ๐๔๐๗/๑๑๓๖๘ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๓๘ และมีหนังสือช้ีแจง
ขอเท็จจริงเพ่ิมเติมมาตามหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๗/๕๓๓๘ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๓๙ 

เมื่อไดพิจารณาหนังสือของกรมธนารักษ ดวนมาก ที่ กค ๐๔๐๗/๑๑๓๖๘ลง
วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๓๘ แลว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๖) เห็น
วา ปญหาที่กรมธนารักษหารือมานี้ แยกไดเปน ๓ ประเด็น ดังตอไปนี ้

ประเด็นที่ ๑  ที่ดินภายในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ
พุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่อยูนอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูป
สหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐  ซึ่งตามมาตรา ๓ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ กําหนดใหกระทรวงการคลังเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหามนั้น ที่ดิน
บริเวณดังกลาวจะยังอยูในอํานาจของกระทรวงการคลังหรือไม 

ประเด็นที่ ๒  ที่ดินที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคม
เกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ที่ถูกใชเปนที่ตั้งของสวนราชการและที่กรมธนารักษจัดใหเชาที่
ไดมีการออกโฉนดที่ดินและหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหแกกระทรวงการคลังไปแลว จะมี
สถานะทางกฎหมายอยางไร 

ประเด็นที่ ๓  ที่ดินภายในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่เปนที่ดินริมคลองสรรพสามิตอันเปนคลองที่ขุดโดยใชงบประมาณของกรม
สรรพสามิตและกรมชลประทานเปนผูขุดเมื่อ พ.ศ.๒๔๘๐  และเปนที่ดินที่กระทรวงการคลังได
หวงหามและครอบครองมากอนการจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณนั้น จะอยูใน
บังคับของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐ หรือไม 
และมีสถานะทางกฎหมายอยางไร 

ประเด็นที่ ๑  ที่ดินภายในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่อยูนอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือ ในรูป
สหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐  ซึ่งตามมาตรา ๓ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ กําหนดใหกระทรวงการคลังเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหามนั้น ที่ดิน
บริเวณดังกลาวจะยังอยูในอํานาจของกระทรวงการคลังหรือไม 

ในประเด็นนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) ได
พิจารณาบทกฎหมายที่เก่ียวของ  ตลอดจนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๖) เดิม  และความเห็นของกรมธนารักษแลว ปรากฏขอเท็จจริง ดังนี้ 

กฎหมายที่เก่ียวกับการหวงหามที่ดินและการจัดตั้งนิคมฯ ในบริเวณที่เปนปญหา
นี้มีอยูดวยกัน รวม ๕ ฉบับ โดยเปนพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการกําหนดเขตหวงหามและการ
ถอนการหวงหาม ๓ ฉบับ และพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการจัดตั้งนิคมฯ ๒ ฉบับ เรียงตามลําดับ
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ดังนี้  (๑) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินอําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑๑ ซึ่งไดระบุไว
ในคําปรารภของพระราชกฤษฎีกาวา เปนการหวงหามเพื่อประโยชนในการทํานาเกลือ  (๒) พระ
ราชกฤษฎีกาถอนการหวงหามที่ดินบางสวนในทองที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 
และอําเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓๒ (๓) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
หวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอบางขุนเทียน จังหวัด
ธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓๓ ซึ่งเปนพื้นที่เดียวกับพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงหามตาม (๒) แต
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไดเปลี่ยนวัตถุประสงคของการหวงหามโดยระบุไวในคําปรารภวา เปนการ
หวงหามไวเพ่ือประโยชนในการจัดตั้งสหกรณนิคมเกลือ  (๔) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือ 
ในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๕๔ โดยกําหนดเขตพื้นที่ของนิคมเกลือ
ตามที่ไดหวงหามไวตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๓ และ 
(๕) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ ในจังหวัดสมุทรสาคร 
จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๐๐๕ ซึ่งไดยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
เกลือฯ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณข้ึนใหม  ซึ่งได
กําหนดเขตพื้นที่ใหมีพ้ืนที่ขนาดใหญกวาเดิมโดยรวมพื้นที่ของนิคมเกลือเขาไวดวย 

กอนการหารือครั้งนี้ กรมธนารักษไดเคยหารือปญหาเกี่ยวกับที่ดินในเขตพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มาแลวครั้งหนึ่ง๖ ซึ่งในครั้งนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๖) ไดให
ความเห็น๗ สรุปไดวา โดยที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ได

                                                           
๑ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสา

ธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ (มาตรา ๕) 
๒ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสา

ธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ (มาตรา ๗) ท่ีบัญญัติวา”ถาการหวงหามนั้นมิไดกําหนดเวลาไว 
เม่ือจะถอนการหวงหามทั้งหมดหรือแตบางสวนก็ใหออกเปนพระราชกฤษฎีกา...” 

๓ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ (มาตรา ๕) 

๔ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพพุทธศักราช ๒๔๘๕ 
(มาตรา ๖) 

๕ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพพุทธศักราช ๒๔๘๕ 
(มาตรา ๖) 

๖หนังสือกรมธนารักษ ท่ี กค ๐๔๐๗/๑๖๘๘ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๓๗ 
๗บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) เรื่อง 

สภาพของท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินอําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ สงพรอมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๖๐๔ ลงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๓๗ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ตามเรื่องเสร็จที่ ๖๐๕/๒๕๓๗ 



 ๔

กําหนดใหหวงหามที่ดินไวเพ่ือประโยชนในการทํานาเกลือ โดยมิไดกําหนดวาสงวนไวเพ่ือใหสวน
ราชการหรือผูใดเปนผูใชประโยชน คงกําหนดไวในมาตรา ๔๘ ของพระราชกฤษฎีกานี้แตเพียงวา 
หามมิใหผูใดเขาหักราง จัดทํา หรือปลูกสรางดวยประการใดๆ ในที่ดินที่อยูภายในเขตหวงหาม  
ดังนั้น การหวงหามตามพระราชกฤษฎีกานี้จึงเปนการสงวนพื้นที่ไวสําหรับการทํานาเกลือเพ่ือ
ประโยชนของประชาชนทั่วไป มิไดเปนการสงวนไวเพ่ือใหหนวยงานหนึ่งหนวยงานใดของทาง
ราชการใชประโยชนเพ่ือกิจการของทางราชการโดยเฉพาะ  ฉะนั้น ที่ดินดังกลาวจึงไมอาจถือวา
เปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ และไมอาจโอน
กรรมสิทธิ์ใหแกผูหนึ่งผูใดได เวนแตจะถอนสภาพการหวงหามเสียกอน  สําหรับพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นวา  โดยที่มาตรา ๔๑๐ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวได
บัญญัติรับรองใหรัฐมีอํานาจนําที่ดินที่ไดมีการหวงหามไวตามกฎหมายวาดวยการหวงหามที่ดินรก
รางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาจัดตั้งนิคมเพื่อใหประชาชนมีที่ตั้งเคหสถานและ
ประกอบอาชีพเปนหลักแหลงได กรณีจึงทําใหที่ดินที่ไดกําหนดเปนเขตหวงหามตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่อยูในเขตของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
นิคมกสิกรรม และนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ตองตกอยูภายใตบังคับแหง
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕๑๑ ซึ่งรัฐสามารถนํามาจัดสรรให
ประชาชนครอบครองทําประโยชนไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
ดังกลาว 

ในการขอหารือมาในครั้งนี้  กรมธนารักษไดพิจารณาความเห็นเดิมของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๖) ดังกลาวแลว โดยกรมธนารักษเห็น

                                                           
๘มาตรา ๔ (พรฎ.กําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ.๒๔๘๑) ท่ีดินรกรางวางเปลาซึ่งตองหวง

หามตามพระราชกฤษฎีกานี้ คือท่ีดินที่อยูภายในเขตหวงหามตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกานี้ หามมิใหผูใด
เขาหักราง จัดทํา หรือปลูกสรางดวยประการใดๆ ในที่ดินนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาท่ี 

๙มาตรา ๔ (พรบ.ท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘) ท่ีราชพัสดุ หมายความวาอสังหาริมทรัพยอันเปน
ทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดินดังตอไปนี้ 

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน 
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไม
ถือวาเปนที่ราชพัสด ุ

๑๐มาตรา ๔ (พรบ.จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.๒๔๘๕) ใหรัฐบาลมีอํานาจจัดตั้งนิคมใน
ลักษณะและรูปใดๆ เพ่ือใหประชาชนไดมีท่ีตั้งเคหสถาน ประกอบการอาชีพเปนหลักแหลง ในเขตที่ดินที่ไดหวง
หามไวตามกฎหมายวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินได 

๑๑ขณะนี้ ไดแก พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ 



 ๕

ดวยวาที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ไมเปนที่ราชพัสด ุ 
แตกรมธนารักษยังมีขอสงสัยเกี่ยวกับเจาหนาที่ผูมีอํานาจดูแลที่ดินดังกลาว จึงไดมีหนังสือขอ
หารือมาอีกครั้งหนึ่ง๑๒และหลังจากที่กรมธนารักษไดสงผูแทนมาชี้แจงตอคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) ในครั้งนี้แลว กรมธนารักษไดมีหนังสือช้ีแจงเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
ประเด็นที่หารือและขอเท็จจริงที่ยังไมชัดเจนมาประกอบการพิจารณาดวย๑๓ซึ่งสรุปสาระไดวา 
เนื่องจากกรมธนารักษมีความเห็นวาตามมาตรา ๓๑๔และมาตรา ๔๑๕แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว
ไดกําหนดใหกระทรวงการคลังเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหามที่ดิน และหามมิใหผูใดเขา
หักราง จัดทํา หรือปลูกสรางดวยประการใดๆ ในที่ดินที่อยูในเขตหวงหาม เวนแตจะไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาที่ และกรณีก็ไมปรากฏดวยวามีการยกเลิกหรือมีกฎหมายอื่น 
กําหนดใหกระทรวงทบวงกรมใดเปนผูทําหนาที่ปกครองดูแลที่ดินดังกลาวและคลองสรรพสามิต
แทนกระทรวงการคลัง  ดังนั้น ที่ดินในสวนนี้จึงยังอยูในความปกครองดูแลของกระทรวงการคลัง 
บุคคลใดจะเขาครอบครองใชประโยชนในที่ดินดังกลาวจะตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง
กอน ใชหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) ไดพิจารณา

ประเด็นนี้แลวเห็นวา ที่ดินดังกลาวไมมีสถานะเปนที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๔๑๖(๑) แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) ได
เคยใหความเห็นไวแลว และเห็นวา ที่ดินนั้นยังคงเปนที่ดินรกรางวางเปลาที่มีการหวงหามไวตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ และแมวาในปจจุบันพระราชบัญญัติดังกลาวจะถูกยกเลิกไปแลวตามมาตรา 
๔๑๗แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ก็ตาม แตบทบัญญัติมาตรา ๑๐
๑๘ แหงพระราชบัญญัตินั้นเองก็ไดบัญญัติรองรับไวใหที่ดินที่หวงหามไวเพ่ือใชประโยชนตาม

                                                           
๑๒ หนังสือกรมธนารักษ ดวนมาก ท่ี กค ๐๔๐๗/๔๐๖๔ ลงวันที่ ๒พฤษภาคม ๒๕๓๘ 
๑๓หนังสือกรมธนารักษ ดวนมาก ท่ี กค ๐๔๐๗/๑๑๓๖๘ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๓๘  

และหนังสือ ท่ี กค ๐๔๐๗/๕๓๓๘ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๓๙ 
๑๔มาตรา ๓  (พรฎ.กําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ.๒๔๘๑) ใหกระทรวงการคลังเปน

เจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการหวงหามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘) 
๑๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๙) 
๑๗มาตรา ๔  (พรบ.ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗) ตั้งแตวันที่ประมวลกฎหมาย

ท่ีดินใชบังคับ ใหยกเลิก 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๘มาตรา ๑๐  (พรบ.ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗) ท่ีดินซึ่งไดหวงหามไวเพ่ือ



 ๖

พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ ใหยังคงเปนที่หวงหามตอไป 

สําหรับอํานาจของกระทรวงการคลังในฐานะเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหาม
จะมีเพียงใดนั้น เมื่อไดพิจารณามาตรา ๘๑๙วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ที่บัญญัติวา 
“บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดินนั้น ถาไมมี
กฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาที่ดังวานี้รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปน
ผูใชก็ได” คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) มีความเห็นวา โดยผลของ
มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง ดังกลาวในหลักการ อํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกัน
สาธารณสมบัติของแผนดินและทรัพยสินของแผนดินไดโอนมาเปนของอธิบดีกรมที่ดินแลว แต
โดยที่มาตรา ๑๐๒๐แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินฯ พ.ศ.๒๔๙๗ ไดบัญญัติ
รองรับใหที่ดินซึ่งไดหวงหามไวเพ่ือประโยชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกราง
วางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ คงเปนที่หวงหามตอไป ประกอบ
กับในการหวงหามตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯพุทธศักราช ๒๔๘๑ นั้น ไดมี

                                                                                                                                                                      
ประโยชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ หรือตามกฎหมายอื่นอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ใหคงเปนที่หวงหาม
ตอไป 

๑๙มาตรา ๘  (ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย ปว.๓๓๔ พ.ศ. ๒๕๑๕) บรรดา
ท่ีดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไว
เปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาท่ี
ดังวานี้รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชน
ของแผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมือง อาจถูก
ถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใชประโยชนอยางอ่ืนหรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนไดในกรณีดังตอไปนี ้

(๑) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดิน
มาใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใช
ประโยชนในที่ดินนั้น หรือท่ีดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไป
เปนกรรมสิทธ์ิของผูใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแลว การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๒) ท่ีดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไว
ตามความตองการของทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใชหรือไมตองการหวงหามหรือสงวนตอไป 
เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองซึ่งมีหนาท่ีเปนผูใชหรือ
จัดหาประโยชนก็ได แตถาจะโอนตอไปยังเอกชนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ และถาจะนําไปจัดเพ่ือประชาชน 
ตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดิน
แนบทายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นดวย 

๒๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๘) 



 ๗

การกําหนดไวทั้งความประสงคที่หวงหาม๒๑เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหาม (มาตรา ๓)๒๒และ
ที่ดินที่หวงหาม (มาตรา ๔)๒๓ตามที่มาตรา ๕๒๔แหงพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรก
รางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ อันเปนกฎหมายแมบทใน
การตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาวไดบัญญัติวางหลักการไว ดังนั้น การที่มาตรา ๑๐ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ไดบัญญัติรองรับสถานะของที่ดิน
ดังกลาวใหยังคงเปนที่หวงหามตอไป จึงมีผลเปนการรองรับทั้งความประสงคในการหวงหามและ
เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหามควบคูไปดวย กระทรวงการคลังจึงยังคงเปนเจาหนาที่ผูมี
อํานาจในการหวงหามที่ดินที่หวงหามไวนั้นตอไป  และสําหรับอํานาจของกระทรวงการคลังในการ
หวงหามนั้น ยอมเปนไปตามมาตรา ๔๒๕แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว คือ กระทรวงการคลังมี
อํานาจเพียงหามมิใหผูใดเขาหักราง จัดทําหรือปลูกสรางดวยประการใดๆ ในที่ดินที่อยูภายในเขต
หวงหาม เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาที่ตามที่พระราชกฤษฎีกาดังกลาว
กําหนดใหอํานาจไวเทานั้น 

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) มีความเห็น
ในปญหานี้ ดังนี ้

(๑) ที่ดินที่หวงหามไวตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ
พุทธศักราช ๒๔๘๑ มีสถานะเปนที่รกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่มีการสงวน
หรือหวงหามไวตามนัยมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
และ 

(๒) สําหรับอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ นั้น กระทรวงการคลังยังคงมีอํานาจหนาที่ในการหวงหาม
มิใหผูใดเขาหักราง จัดทํา หรือปลูกสรางดวยประการใดๆ ในที่ดินดังกลาว ซึ่งเปนไปตามมาตรา 

                                                           
๒๑ปรากฏอยูในคําปรารภของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯพุทธศักราช 

๒๔๘๑ ท่ีวา “โดยที่เห็นสมควรกําหนดเขตหวงหามที่ดินอําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และ
อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาครไวเพ่ือประโยชนในการทํานาเกลือ” 

๒๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๔) 
๒๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘) 
๒๔มาตรา ๕ (พรบ.วาดวยการหวงหามที่ดินฯ พ.ศ.๒๔๗๘) การหวงหามที่ดินรกรางวาง

เปลา ใหออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุ 
(๑) ความประสงคท่ีหวงหาม 

(๒) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการหวงหาม 

(๓) ท่ีดินซึ่งกําหนดวาตองหวงหาม 

ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินดั่งกลาวแลวติดไวทายพระราชกฤษฎีกา แผนที่ท่ีกลาวนี้ใหถือวา
เปนสวนหนึ่งแหงพระราชกฤษฎีกา แตในกรณีหวงหามที่ดินริมทางหลวงนั้นจะกําหนดเขตที่ดินซึ่งหวงหามนับ
จากเสนกลางทางหลวงออกไปเปนระยะทางดั่งจะไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาก็ได 

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘) 



 ๘

๓ มาตรา ๔ ของพระราชกฤษฎีกาดังกลาว และมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

ประเด็นที่ ๒  ที่ดินที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคม
เกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ที่ถูกใชเปนที่ตั้งของสวนราชการและที่กรมธนารักษจัดใหเชาที่
ไดมีการออกโฉนดที่ดินและหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหแกกระทรวงการคลังไปแลว จะมี
สถานะทางกฎหมายอยางไร 

ในปญหานี้ กรมธนารักษไดใหขอเท็จจริงวา๒๖ ในเขตพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐ บางสวน ไดมีการใชประโยชนเปน
ที่ตั้งสถานที่ราชการ และกรมธนารักษไดจัดใหเชาไปแลว โดยไมมีผู ใดโตแยงสิทธิ ซึ่ง
กระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษไดดําเนินการใหมีการออกเอกสารสําคัญสําหรับที่ดินไปแลว 
โดยบางฉบับออกเปนโฉนด บางฉบับออกเปนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง(นสล.) บางฉบับ
ออกเปนตราจอง ซึ่งที่ดินดังกลาวบางแหงใชเปนที่ตั้งโรงเรียน บางแหงใชเปนที่ตั้งพระเจดียกลาง
น้ํา บางแหงใชเปนที่ตั้งปอมพระจุลฯ บางแหงใชเปนที่ตั้งสถานีอนามัย และบางแหงจัดใหมีการ
เชา๒๗ดังนั้น ที่ดินดังกลาวจึงตกเปนกรรมสิทธิ์และอยูในความปกครองดูแลของกระทรวงการคลัง 
(กรมธนารักษ) 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) ไดพิจารณาปญหานี้
แลว เห็นวา ในการที่จะวินิจฉัยถึงสถานะทางกฎหมายของที่ดินที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาวที่ถูกใชเปนที่ตั้งของสวนราชการหรือที่กรมธนารักษจัดใหเชาโดยมีการออกเอกสารสิทธิ
หรือไมก็ตาม นั้น  มีความจําเปนที่จะตองพิจารณากอนวาในการดําเนินการจัดตั้งนิคมกสิกรรม

                                                           
๒๖หนังสือกรมธนารักษ ท่ี กค ๐๔๐๗/๑๑๓๖๘ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๓๘และหนังสือ

กรมธนารักษ ท่ี กค ๐๔๐๗/๕๓๓๘ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๓๙ 
๒๗การใชประโยชนท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูป

สหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ซึ่งกรมธนารักษไดออกเอกสารสําคัญสําหรับที่ดินไปแลว มีดังนี ้
(ก) โฉนดเลขที่ ๒๒๒๙๐, ๓๐๓๓๔ (ทะเบียน สป.๑๒๐๑, สป.๘๗๒) ใชเปนที่ตั้ง

โรงเรียนบานขุนสมุทรไทย 

(ข) นสล.เลขที่ ๓๙๗๐๒, ๓๙๗๐๓ (ทะเบียน สป.๑๒๘๕, สป.๑๒๘๖) ใชเปนที่ตั้งพระ
เจดียกลางน้ํา 

(ค) นสล.เลขท่ี ๑๐๕๔๔, โฉนดเลขที่ ๕๐๒๙๗ (ทะเบียน สป.๑๑๘๓,สป.๑๒๕๗, สป.
๗๒๒, สป.๗๒๓) ใชเปนที่ตั้งโรงเรียนปอมนาคราช 

(ง) นสล.เลขที่ ๑๕๑๓๕ (ทะเบียน สป.๑๑๙๓) ใชเปนที่ตั้งปอมพระจุลฯ 

(จ) โฉนดเลขที่ ๑๒๖๘๒, ๙๒๙๖๘ (ทะเบียน สป.๙๑๓) ใชเปนที่ตั้งสถานีอนามัยตําบล
นาเกลือ 

(ฉ) โฉนดเลขที่ ๓๙๓๔, ๓๙๓๕ (ทะเบียน สป.๙๕๗) ใชเปนที่ตั้งโรงเรียนสาขลาสุทธีรา
อุปถัมภ 

(ช) โฉนดเลขที่ ๖๘๑๔๔ (ทะเบียน สป.๑๒๒๘) จัดใหเชา; โฉนดเลขที่ ๖๘๑๔๕ 
(ทะเบียน สป.๑๒๒๙๙); ตราจองเลขที่ ๕๑ (ทะเบียน สป.๖๖๘) 



 ๙

และนิคมเกลือ การจัดสรรที่ดินเพื่อใชประโยชนและการแบงที่ดินใหแกสมาชิกนิคมสหกรณนั้น 
ทางราชการมีอํานาจหนาที่เพียงใด 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ 
เปนพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.
๒๔๘๕ ซึ่งปจจุบันไดถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ อัน
เปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนี้ 

การจัดตั้งนิคมตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๔๘๕
(กฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น) มาตรา ๔๒๘ไดบัญญัติวา “ใหรัฐบาลมีอํานาจจัดตั้งนิคมใน
ลักษณะและรูปใดๆ เพ่ือใหประชาชนไดมีที่ตั้งเคหสถานประกอบการอาชีพเปนหลักแหลง ในเขต
ที่ดินที่ไดหวงหามไวตามกฎหมายวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินได” และมาตรา ๖๒๙ไดกําหนดไววา การจัดตั้งนิคมตามมาตรา ๔ ใหออกเปนพระราช
กฤษฎีกา โดยในพระราชกฤษฎีกาจะตองระบุขอความที่จําเปนในการจัดตั้งนิคม เชน จะตอง
กําหนด”เจาหนาที่ผูมีอํานาจ” หลักเกณฑในการสอบสวนคัดเลือกผูเขาครอบครองที่ดิน การแบง
ที่ดินที่จะใหครอบครอง รวมทั้งตองออกขอบังคับและเงื่อนไขที่จําเปนเพื่อดําเนินกิจการใหเปนไป
ตามความประสงคในการจัดตั้งนิคมนั้น และมาตรา ๗๓๐บัญญัติไววา เมื่อผูที่เขาครอบครองไดทํา
ประโยชนในที่ดินในนิคม และปฏิบัติการอื่นๆ ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาแลว ก็ให
เจาหนาที่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินตามหลักเกณฑที่ไดระบุไว  ซึ่งเมื่อพิจารณาพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐ แลวก็จะเห็นวา พระราช

                                                           
๒๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐) 
๒๙มาตรา ๖ (พรบ.จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.๒๔๘๕) เม่ือจะจัดตั้งนิคมในลักษณะและ

รูปใดตามความในมาตรา ๔ ใหออกเปนพระราชกฤษฎีกา 
ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุขอความดังตอไปนี้ เทาท่ีจําเปนแกการนั้น 

(ก) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจ 

(ข) หลักฐานในการสอบสวนคัดเลือกผูเขาครอบครองที่ดิน 

(ค) การแบงท่ีดินที่จะใหครอบครอง 
(ง) วิธีการที่ผูเขาครอบครองพึงปฏิบัต ิ

(จ) หลักเกณฑการชดใชเงินชวยทุนที่ไดลงไปในนิคมนั้น หรือท่ีไดชวยเหลือเก้ือหนุนใหผู
เขาครอบครองที่ดินยืมไป ในกรณีท่ีรัฐบาลเห็นควรใหชดใช 

(ฉ) คาธรรมเนียมที่ควรเรียก 

(ช) ขอบังคับ ขอกําหนด และเงื่อนไขอื่นๆ ท่ีจําเปนเพ่ือดําเนินกิจการใหเปนไปตามความ
ประสงคในการจัดตั้งนิคมนั้นๆ 

๓๐มาตรา ๗ (พรบ.จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.๒๔๘๕) เม่ือผูท่ีเขาครอบครองไดทํา
ประโยชนในที่ดินในนิคม และปฏิบัติการอ่ืนๆ ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาแลว ใหเจาหนาท่ีออก
หนังสือใหแกผูนั้นเปนสําคัญแสดงวาไดทําประโยชนในที่ดินนั้นแลว และผูนั้นมีสิทธิท่ีจะขอรับโฉนดแผนที่หรือ
ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือขอรับคํารับรองจากพนักงานเจาหนาท่ีไดตามกฎหมายวาดวยการ
ออกโฉนดที่ดิน 



 ๑๐

กฤษฎีกาดังกลาวไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินการจัดตั้งนิคมดังกลาวตามบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช๒๔๘๕ แลว  กลาวคือ ไดกําหนดใหมี
การจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณข้ึนภายในแนวเขตที่ดินที่กําหนดไวตามแผนที่
ทายพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๔)๓๑โดยมีอธิบดีกรมสหกรณที่ดิน(ปจจุบันคืออธิบดีกรมสงเสริม
สหกรณ)๓๒เปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการจัดตั้งนิคม(มาตรา ๕)๓๓ และมีการแตงตั้ง
กรรมการเพื่อพิจารณาสอบสวนคัดเลือกบุคคลเขาครอบครองที่ดินเพื่อเปนสมาชิกในสหกรณ 
(มาตรา ๖)๓๔ตลอดจนมาตรา ๙๓๕ไดบัญญัติใหอํานาจแกอธิบดีกรมสหกรณที่ดิน  (ปจจุบันคือ
อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ) มีอํานาจอนุญาตใหสมาชิกในสหกรณเขาครอบครองทําประโยชนใน
ที่ดินในแนวเขตที่ดินตามที่กําหนดไวใหเปนเขตนิคมไดไมเกินรายละ ๕๐ ไร ทั้งนี้โดยมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสหกรณเปนผูรักษาการ (มาตรา ๑๔)๓๖ 

จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกลาวขางตนจะเห็นได
วา ภายในแนวเขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดใหจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือนั้น มิใช
หมายความวา ที่ดินภายในแนวเขตดังกลาวจะตองเปนที่ดินที่นํามาจัดแบงสําหรับใหประชาชน
ทั้งหมด  ที่ดินสวนใดที่จะจัดใหสมาชิกในสหกรณนิคมเขาครอบครองทําประโยชนได กฎหมาย  
(พระราชกฤษฎีกา) กําหนดวาตองไมเกินรายละ๕๐ ไร  และใหเปนไปตามที่ทางราชการหรือ”
เจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการ”จะกําหนดขึ้นตามความเหมาะสม และตามเงื่อนไขที่จําเปนในการ
ดําเนินกิจการนิคมซึ่งตามปกติ ยอมเปนที่เขาใจไดวา  ภายในเขตนิคมก็ยอมจะตองมีโรงเรียน 
สถานที่ทําการของทางราชการซึ่งเปนบริการสาธารณะที่รัฐจะดําเนินการเพื่อประโยชนแกชุมชน
สหกรณ หรืออาจมีศาสนสถานหรือสถานที่อ่ืนตามความจําเปนของชุมชนที่เปนสหกรณซึ่งยอม

                                                           
๓๑มาตรา ๔ (พรฎ.จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐)  ให

จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ ในจังหวัดสมุทรสาครจังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ 
ภายในแนวเขตที่ดินตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่งคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติใหสงวนไว
แลวตามความในมาตรา ๒๐ (๔) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

๓๒อํานาจหนาท่ีของกรมสหกรณท่ีดินไดโอนไปเปนของกรมสงเสริมสหกรณตามขอ ๓๑ ของ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๗ พ.ศ.๒๕๑๕ 

๓๓มาตรา ๕ (พรฎ.จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐) ใหอธิบดี
กรมสหกรณท่ีดินเปนเจาหนาท่ีผูมีอํานาจดําเนินการจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือนี ้

๓๔มาตรา ๖  (พรฎ.จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐)  ให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสหกรณมีอํานาจแตงตั้งกรรมการไมนอยกวา ๓ คน เพ่ือพิจารณาสอบสวนคัดเลือก
บุคคลเขาครอบครองที่ดินเพ่ือเปนสมาชิกในสหกรณจนกวาสหกรณนั้นจะไดจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวย
สหกรณแลว 

๓๕มาตรา ๙ (พรฎ.จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐)  ให
อธิบดีกรมสหกรณท่ีดินมีอํานาจอนุญาตใหสมาชิกในสหกรณเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินตามมาตรา ๔ 
ตามกําลังแหงครอบครัวของสมาชิกนั้นไมเกินรายละ ๕๐ ไร 

๓๖มาตรา ๑๔ (พรฎ.จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐)  ให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสหกรณรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี ้



 ๑๑

แลวแตขนาดของสหกรณ สภาพแวดลอมและสถานที่ตั้งของสหกรณ ทั้งนี้ ตามที่ทางราชการหรือ
เจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการจะกําหนดหรือวางแผนผังไว 

แมวาในปจจุบันนี้ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๔๘๕ จะถูก
ยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ แลว  แตพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ก็ไดบัญญัติใหมี
วิธีดําเนินการจัดตั้งนิคมไวในลักษณะเดียวกัน กลาวคือ  อธิบดีกรมสหกรณที่ดิน (ปจจุบันคือ
อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ) ยังคงมีอํานาจอนุญาตใหสมาชิกนิคมเขาทําประโยชนในที่ดินของ
นิคมไดไมเกินครอบครัวละ ๕๐ ไร (มาตรา ๘)๓๗และในการจัดที่ดินใหแกสมาชิกนิคมสหกรณ 
อธิบดีกรมสหกรณที่ดินก็มีหนาที่จัดทําแผนผังจัดแบงที่ดิน และอนุญาตใหสมาชิกนิคมสหกรณ
เขาทําประโยชนในที่ดินไดตามที่เห็นสมควร (มาตรา ๓๗)๓๘ตลอดจน ไดมีบทเฉพาะกาลรับรอง
การเขาทําประโยชนหรือการครอบครองที่ดินในนิคมตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดตั้งนิคมที่
ใชบังคับอยูแลวในวันที่พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ใชบังคับ (มาตรา 
๔๓)๓๙ 

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) จึงเห็นวา 
ที่ดินที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ ฯ พ.ศ.๒๕๐๐ 
จึงใชเปนสถานที่ตั้งของสวนราชการ หรือตลาดหรือสถานที่อ่ืนอันเปนความจําเปนหรือความ
เหมาะสมกับความเปนอยูของชุมชนสหกรณได โดยไมขัดตอกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพแตอยางใด  และเมื่อไดมีการจัดตั้งสถานที่ราชการหรือใชประโยชนสถานที่ดังกลาวแลว  
ทางราชการก็จะตองดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมายและตามระเบียบราชการวาดวยการนั้นๆ  
โดยดําเนินการใหมีการออกโฉนดที่ดินและหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินในสวนนั้นๆ และ
ประสานงานกับสวนราชการที่เก่ียวของเพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาตามอํานาจหนาที่ของสวน
ราชการนั้นๆ ตอไป 

ประเด็นที่ ๓  ที่ดินภายในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่เปนที่ดินริมคลองสรรพสามิตอันเปนคลองที่ขุด โดยใชงบประมาณของกรม
                                                           

๓๗มาตรา ๘ (พรบ.จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑) ใหอธิบดีมีอํานาจอนุญาตให
สมาชิกนิคมเขาทําประโยชนในที่ดินของนิคมตามกําลังแหงครอบครัวของสมาชิกนิคมนั้น แตไมเกินครอบครัว
ละหาสิบไร 

๓๘มาตรา ๓๗ (พรบ.จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑)  ใหอธิบดีกรมสหกรณท่ีดิน
ดําเนินการทําแผนผังจัดแบงท่ีดินและอนุญาตใหสมาชิกนิคมสหกรณเขาทําประโยชนในที่ดินที่มอบหมายให
ตามที่เห็นสมควร และแสดงเขตที่ดินที่จัดแบงใหแกสมาชิกนิคมสหกรณไวในแผนผังของนิคมสหกรณ กับทํา
ประกาศติดไว ณ ท่ีทําการนิคมสหกรณ 

๓๙มาตรา ๔๓ (พรบ.จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑) สมาชิกนิคมหรือสมาชิก
สหกรณซึ่งไดเขาทําประโยชนหรือครอบครองที่ดินในนิคมตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดตั้งนิคมอยูในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหคงมีสิทธิและหนาท่ีตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดตั้งนิคมนั้นตอไป สวนที่ดิน
ตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวที่ยังไมไดจัดใหสมาชิกนิคมหรือสมาชิกสหกรณเขาทําประโยชนหรือครอบครอง
ในที่ดินของนิคมในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้



 ๑๒

สรรพสามิตและกรมชลประทานเปนผูขุดเมื่อ พ.ศ.๒๔๘๐ และเปนที่ดินที่กระทรวงการคลังไดหวง
หามและครอบครองมากอนการจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณนั้น จะอยูใน
บังคับของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐ หรือไม 
และมีสถานะทางกฎหมายอยางไร 

ในปญหานี้ กรมธนารักษไดใหขอเท็จจริงวา๔๐ ในเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐ มีแนวคลองสรรพสามิตซึ่งขุดขึ้น
เมื่อประมาณป พ.ศ.๒๔๗๘ เพ่ือเปนทางลําเลียงขนสงเกลือสูทาเรือสงขายตางประเทศและ
ภายในประเทศ เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกและสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
แผนกเกลือ กรมสรรพสามิต ตามพระราชบัญญัติเกลือ พุทธศักราช ๒๔๘๑ โดยใชงบประมาณ
ของกรมสรรพสามิต และกรมชลประทานเปนผูขุด ดําเนินการเสร็จเมื่อประมาณ พ.ศ.๒๔๘๐-
๒๔๘๒  ในสมัยหลวงประดิษฐมนูธรรม  (นายปรีดี  พนมยงค) เปนรัฐมนตรี ว าการ
กระทรวงการคลังสําหรับเอกสารหลักฐานงบประมาณการขุดคลองชวงป ๒๔๗๘-๒๔๘๐ ปรากฏ
เพียงวากรมสรรพสามิตไดรับงบประมาณเทาใด โดยไมมีรายละเอียดแยกใหเห็นวาเปนคาใชจาย
อะไรบาง  ที่ดินริมคลองสรรพสามิตสวนนี้กระทรวงการคลังไดหวงหามไวและไดเขาครอบครอง
ใชประโยชนมากอนการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูป
สหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐ และข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุแลวเนื้อที่ประมาณ ๘๕๐ ไร เปนเนื้อที่ริมคลอง
ประมาณ ๔๐๐ ไร ซึ่งมีราษฎรบุกรุกเขาอยูอาศัยประมาณ ๘๐๐ ราย และจังหวัดไดจัดใหเชาไป
แลวประมาณ ๔๐๐ กวารายซึ่งราษฎรสวนที่เหลือที่จังหวัดจะจัดใหเชาตอไป ขณะนี้ไดรับทราบผล
การวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลววาที่ดินดังกลาวไมใชที่ราชพัสดุ ก็ไดมีการ
ตอตานที่จะไมยอมเชาและจะมีผลทําใหเกิดปญหากับราษฎรที่ไดจัดใหเชาไปแลวดวยสวนสภาพ
การใชคลองปจจุบันเปนทางน้ําใชสัญจรไปมา และโดยสภาพคลองเปนทางน้ําไปเชื่อมตอกับคลอง
สหกรณนิคมดวย จึงนาจะใชเปนทางสัญจรรวมกับการขนสงลําเลียงเกลือมาตั้งแตเร่ิมขุดคลอง  
ดังนั้น กรมธนารักษจึงเห็นวา ที่ดินเฉพาะในสวนแนวคลองสรรพสามิตเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ และเปนที่ราชพัสดุ ไมตกอยูในบังคับของพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๖) ไดพิจารณาประเด็น
นี้แลว เห็นวา โดยสภาพของคลองสรรพสามิตนั้นเปนทางน้ําไปเชื่อมตอกับคลองสหกรณนิคม
ดวย จึงใชเปนทางสัญจรรวมกับการขนสงลําเลียงเกลือมาตั้งแตเร่ิมขุดคลอง และเมื่อคลอง
สรรพสามิตเปนคลองที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันมาตั้งแตตนแลว คลองสรรพสามิตยอมมี
สถานะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔๔๑ (๒) แหง
                                                           

๔๐หนังสือกรมธนารักษ ดวนมาก ท่ี กค ๐๔๐๗/๑๑๓๖๘ ลงวันที่ ๑๙ธันวาคม ๒๕๓๘ และ
หนังสือกรมธนารักษ ท่ี กค ๐๔๐๗/๕๓๓๘ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน 

๔๑มาตรา ๑๓๐๔ (ป.พ.พ.)  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของ
แผนดินซึ่งใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน



 ๑๓

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และไมเปนที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๔๔๒ (๒) แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 

อยางไรก็ดี ที่ดินริมคลองสรรพสามิตที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
หวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งไมเคยถูกถอนการหวงหาม และไมเคยเปนนิคมเกลือซึ่ง
ถูกจัดตั้งข้ึนเมื่อป ๒๔๘๓ อีกทั้งยังอยูนอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือ
ในรูปสหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ดวย นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) 
ก็เห็นวา ที่ดินดังกลาวยังเปนที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่มีการสงวน
หรือหวงหามไวตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ และประมวลกฎหมายที่ดิน  ซึ่ง
กระทรวงการคลังและกรมที่ดินมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษา ดังที่ไดวินิจฉัยไวแลวในประเด็นที่ 
๑ 

สวนที่ดินริมคลองสรรพสามิตที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในสวนที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือ
ในรูปสหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ดวยนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) มี
ความเห็นวา การใชประโยชนที่ดินสวนนี้ยอมเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ  ซึ่งปจจุบัน ไดแก พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ อันเปนกฎหมาย
ที่มาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕  ดังที่ไดวินิจฉัยไว
แลวในประเด็นที่ ๒ 

โดยสรุป ในปญหาทั้ง ๓ ประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๖) มีความเห็นดังตอไปนี ้

ประเด็นที่ ๑  ที่ดินภายในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่อยูนอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูป
สหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ยังคงมีสถานะเปนที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่
มีการสงวนหรือหวงหามไว โดยมีกระทรวงการคลังเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหามเพื่อมิ
ใหผูใดเขาหักราง จัดทํา หรือปลูกสรางดวยประการใดๆ 

ประเด็นที่ ๒  ที่ดินที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคม
เกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐ รัฐสามารถจัดใหเปนสถานที่ตั้งของสวนราชการหรือตลาด หรือ
สถานที่อ่ืนอันเปนความจําเปนหรือความเหมาะสมกับความเปนอยูของชุมชนสหกรณได โดยไมขัด
ตอกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพแตอยางใด  และเมื่อไดมีการจัดตั้งเปนสถานที่ตั้ง
                                                                                                                                                                      
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวาท่ีชายตลิ่ง ทางน้ําทางหลวง ทะเลสาบ 

(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร 
สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 

๔๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๙) 



 ๑๔

ของสวนราชการหรือใชประโยชนดังกลาวแลว ทางราชการก็จะตองดําเนินการใหมีการออกโฉนด
ที่ดินและหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินในสวนนั้นๆ ตามกฎหมายและระเบียบราชการวาดวยการนั้น 
ทั้งนี้ โดยประสานงานกับสวนราชการที่เก่ียวของเพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาตามอํานาจหนาที่
ของสวนราชการนั้นๆ ตอไป 

ประเด็นที่ ๓ คลองสรรพสามิตในสวนที่เปนตัวคลองยอมมีสถานะเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย และไมเปนที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๔ (๒) แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ  
สําหรับที่ดินที่อยูริมคลองสรรพสามิตที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ อยูนั้น แบงไดเปน ๒ สวน คือ 

ก. ที่ดินริมคลองสรรพสามิตที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งไมเคยถูกถอนการหวงหาม และไมเคยเปนนิคมเกลือซึ่งถูกจัดตั้ง
ข้ึนเมื่อป ๒๔๘๓ อีกทั้งยังอยูนอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูป
สหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ดวย ที่ดินก็ยังเปนที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่
มีการสงวนหรือหวงหามไว โดยกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) เปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจดูแล
รักษา 

ข. ที่ดินริมคลองสรรพสามิตที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในสวนที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือ
ในรูปสหกรณฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ดวยนั้น การใชประโยชนก็ยอมเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน โดยมีอธิบดีกรมสงเสริม
สหกรณเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการในการจัดตั้งนิคมสหกรณ 
 
 

(ลงช่ือ)  อักขราทร จุฬารัตน 
(นายอักขราทร จุฬารัตน) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธันวาคม ๒๕๓๙ 


