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บันทึก 
เร่ือง  เทศบาลตําบลหัวหินขอเปลี่ยนแปลงสภาพการใชประโยชนที่ดิน 

   
 

กรมการปกครองไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๔๑๓/๘๖๙๓๖ ลงวันที่ ๖ กันยายน 
๒๕๓๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปไดวา จังหวัดประจวบคีรีขันธไดมีหนังสือที่ ปข. 
๐๐๑๖/๔๕๙๓ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๓๔ แจงวา เทศบาลตําบลหัวหินไดรายงานขออนุมัติ
เปลี่ยนแปลงสภาพการใชประโยชนที่ดินตามหนังสือตราจองที่ดิน เลขที่ ๑๓๑๙ ตําบลหนองแก 
อําเภอหัวหิน (ปราณบุรี) จังหวัดประจวบคีรีขันธ เนื้อที่ ๑๓ ไร ๓ งาน ๒๐ ตารางวา โดยมี
ขอเท็จจริงไดวา ที่ดินแปลงดังกลาวเทศบาลตําบลหัวหินไดรับโอนมาพรอมกับอาคารเรียนของ
โรงเรียนตะเกียบจากกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๖ เพ่ือใชประโยชนของ
การศึกษาตั้งเปนโรงเรียนเทศบาลบานตะเกียบ แตเนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนที่ลุม มีน้ําทวมขัง
เกือบตลอดป เปนอุปสรรคในการจัดการเรียนการสอน อาคารเรียนเดิมก็มีสภาพชํารุดทรุดโทรม
ไมเหมาะสมที่จะใชเปนอาคารเรียนตอไป ประกอบกับวัดเขาไกรลาศยินยอมใหเทศบาลฯใชที่ดิน
ของวัดจํานวน ๗ ไร ซึ่งเปนที่สูงกวาและน้ําทวมไมถึงรวมทั้งใหใชอาคารเรียนของโรงเรียนไกร
ลาศวิทยาคารเดิม เปนที่ตั้งโรงเรียนแหงใหม เทศบาลฯจึงไดยายโรงเรียนเทศบาลบานตะเกียบไป
ตั้งอยูในที่ดินของวัดเขาไกรลาศ เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๒ และตั้งแตนั้นเปนตนมา ที่ดิน
แปลงดังกลาวก็ไดถูกทิ้งรางมาจนถึงปจจุบัน ตอมาเทศบาลฯไดพิจารณาเห็นวาสมควรนําที่ดิน
แปลงดังกลาวไปจัดหาผลประโยชนสําหรับบํารุงทองถ่ิน เทศบาลฯจึงขออนุมัติเปลี่ยนแปลงสภาพ
การใชประโยชนในที่ดินแปลงนั้น โดยการเปดประมูลใหเอกชนเชาลงทุนกอสรางอาคารพาณิชย 
และหรืออาคารพักอาศัย อาคารสรรพสินคา อาคารสํานักงาน อาคาร โรงแรม แลวยกกรรมสิทธิ์
ในทรัพยสินสิ่งกอสรางทั้งหมดใหกับเทศบาลฯ เพ่ือเก็บคาเชาโดยมีกําหนดระยะเวลาไมเกิน ๓๐ 
ป 

เมื่อจังหวัดประจวบคีรีขันธไดรับเรื่องแลวก็ไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
สภาพการใชประโยชนในที่ดินแปลงดังกลาวเพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมในดานตาง ๆ ซึ่งเมื่อ
คณะกรรมการฯพิจารณาแลวเห็นควรอนุมัติใหเทศบาลเปลี่ยนสภาพการใชที่ดินได และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธก็เห็นชอบดวย แตการเปลี่ยนแปลงสภาพการใชประโยชนในที่ดินในกรณีนี้เปน
การนําทรัพยสินไปจัดหาประโยชน ซึ่งจะตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
จัดหาประโยชนในทรัพยสินของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๑ แตในเรื่องนี้
ระเบียบไมไดกําหนดไว จึงตองขอทําความตกลงกับกระทรวงมหาดไทยตามขอ ๕๑ วรรคสอง ของ
                                           

๑ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดหาประโยชนในทรัพยสินของหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๑ 

ขอ ๕ ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจตีความและ
วินิจฉัยปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี ้



 ๒

ระเบียบดังกลาว กรมการปกครองจึงหารือวาที่ดินตามหนังสือตราจองที่ดินเลขที่ ๑๓๑๙ ตําบล
หนองแก อําเภอหัวหิน (ปราณบุรี) จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนกรรมสิทธิ์ของเทศบาลตําบลหัว
หินหรือไม และเทศบาลฯจะนําไปจัดหาประโยชนไดหรือไม ประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอ

หารือดังกลาว โดยไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและ
กรมที่ดิน) ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธรารักษ) ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ) และผูแทนเทศบาลตําบลหัวหิน แลว ขอเท็จจริงปรากฏวา ที่ดินตาม
หนังสือตราจองเลขที่ ๑๓๑๙ ตําบลหนองแก อําเภอหัวหิน (ปราณบุรี) จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
นั้น เดิมอยูในความครอบครองของนายบาง เกิดทอง โดยการจับจองไมมีเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ 
ตอมาเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๔๙๕ นายบาง เกิดทอง ไดยกที่ดินแปลงนี้ใหกระทรวงศึกษาธิการ
เพ่ือใชเปนสถานที่ตั้งโรงเรียนบานตะเกียบ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการก็ไดกอสรางอาคารเรียนและใช
ประโยชนตามเจตนาของผูใหตั้งแตนั้นเปนตนมา และไดมีการออกเอกสารสิทธิตราจองที่ตราวา 
“ได ทํ า ป ร ะ โ ยชน แ ล ว ” เ ล ขที่  ๑๓๑๙  เ มื่ อ วั นที่  ๒๙  มิ ถุ น า ยน  ๒๕๐๒  โ ดยมี ช่ื อ
กระทรวงศึกษาธิการเปนผูถือกรรมสิทธิ์ ครั้นเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๖ ไดมีการโอนกิจการ
โรง เรี ยนบ านตะ เกี ยบรวมทั้ งทรัพย สินและสิ่ งปลู กสร า งของโรง เรี ยนทั้ งหมดจาก
กระทรวงศึกษาธิการไปเปนของเทศบาลตําบลหัวหิน เพ่ือใหดําเนินกิจการเปนโรงเรียนเทศบาล
บ านตะ เกี ยบ  ตามพระร าชบัญญั ติ ป ร ะถมศึ กษา  พ .ศ .  ๒๔๗๘  มาตร า  ๔๐๒ ซึ่ ง
กระทรวงศึกษาธิการและกรมที่ดินเห็นวา “ทรัพยสิน” ตามมาตรา ๔๐ ดังกลาว หมายความ
รวมถึง “ที่ดิน” ดวย กระทรวงศึกษาธิการจึงไดดําเนินการโอนที่ดินและกรมที่ดินก็ไดจดทะเบียน
ใหเทศบาลตําบลหัวหินเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงนี้สืบมา ในกรณีนี้กรมธนารักษไดช้ีแจงวา
หลักเกณฑเก่ียวกับเรื่องที่ราชพัสดุนี้ไดเ ร่ิมมีมาตั้งแต พ.ศ. ๒๔๖๔ ดังปรากฏตามพระ
ราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวตอนหนึ่งวา “...สมควรจะรวบรวม
บรรดาที่ดินของหลวงในกระทรวงตาง ๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไวทางกระทรวงพระคลังเสียทาง
เดียว เพ่ือปกครองใหเปนหลักฐานสืบไป...”  ตอมากระทรวงการคลังจึงไดออกระเบียบการ
ปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ กําหนดให “...ที่ดินซึ่ง
รัฐบาลปกครองใชราชการอยูหรือสงวนไวใชราชการภายหนาและรัฐบาลไดเขาปกครองจัด
ประโยชนแลว...” เปนที่ราชพัสดุ๓ โดยใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์หรือครอบครอง

                                                                                                                         
การใดอันเก่ียวกับการจัดหาประโยชนในทรัพยสินของหนวยการบริหารราชการสวน

ทองถ่ินซึ่งระเบียบนี้ไมไดกําหนดไว ใหขอทําความตกลงกับกระทรวงมหาดไทยกอนทุกกรณี หรือกรณีท่ีมีเหตุ
พิเศษกระทรวงมหาดไทยอาจสั่งการยกเวนการปฏิบัติตามความในระเบียบนี้เปนกรณี ๆ ได 

๒ พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๗๘ 

มาตรา ๔๐  เม่ือทองถ่ินใดมีฐานะเปนเทศบาลแลว ใหโอนโรงเรียนประชาบาล รวมทั้ง
ทรัพยสินของโรงเรียนมาเปนของเทศบาลนั้น 

๓ ขอ ๓ ตามระเบียบการนี้ คําวา “ท่ีดินราชพัสด”ุ หมายความวา 



 ๓

ที่ดินนั้น (ตามขอ ๑๙)๔  อยางไรก็ดี ไดมีการกําหนดขอยกเวนไวในขอ ๑๙ นั้นเอง สําหรับกรณีที่
เอกชนยกที่ดินใหกับทางราชการโดยแสดงเจตนาที่จะใหกระทรวง ทบวง กรมใดโดยเฉพาะ ก็ให
กระทรวง  ทบวง  กรมนั้นถือกรรมสิทธิ์ ในที่ดินตามเจตนาของผู ให ได  และตอมาเมื่อ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบังคับก็ยังคงรับรองหลักการนี้อยูดังจะเห็นไดจาก
มาตรา ๑๐๕ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแลว มี
ความเห็นวา ที่ดินแปลงนี้เปนกรรมสิทธิ์เทศบาลตําบลหัวหินหรือไม นั้น โดยที่ตามหลักฐานการ
ไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงนี้ ปรากฏวาเปนที่ดินที่ เอกชน (นายบาง เกิดทอง) ยกใหกับ
กระทรวงศึกษาธิการเพื่อใชเปนสถานที่ตั้งโรงเรียนบานตะเกียบตั้งแต พ.ศ. ๒๔๙๕ และไดมีการ
ใชประโยชนตามเจตนาของผูใหมาตั้งแตตนแลว ที่ดินแปลงนี้จึงเปนที่ราชพัสดุตามขอ ๓ แหง
ระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ โดยมี
กระทรวงศึกษาธิการเปนผูถือกรรมสิทธิ์เพ่ือประโยชนของการศึกษา นอกจากนั้น ที่ดินแปลงนี้ยัง
มีลักษณะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย๖ ที่ดินแปลงนี้จึงเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินดวย ตอมาเมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบังคับ ตาม

                                                                                                                         
(๑) ท่ีดินซึ่งรัฐบาลปกครองใชราชการอยู หรือสงวนไวใชราชการภายหนาและรัฐบาลได

เขาปกครองจัดประโยชนแลว นอกจากที่ดินในความปกครองกรมรถไฟทางหลวง ในความปกครองกรมโยธา
เทศบาล และทรัพยสินของจังหวัดตามมติคณะรัฐมนตร ี

(๒) ท่ีสาธารณะประโยชนเลิกใช เชน คู คลอง ถนน ทางหลวงตาง ๆ ซึ่งมิใชเพ่ือการ
สาธารณประโยชนแลว 

ท่ีดินราชพัสดุตองสํารวจสงขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังท้ังสิ้น 
๔ ขอ ๑๙ การรับโอน รับซื้อ ถือกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองที่ดินราชพัสดุและสิ่งปลูกสราง

เปนของรัฐบาลหรือเพ่ือประโยชนแหงรัฐบาล ใหจัดหาในนามกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธ์ิ เวนแตเปน
เรื่องท่ีรับโอนมาโดยเอกชนเปนผูให และแสดงเจตนาใหแกกระทรวงทบวงกรมนั้น ๆ โดยเฉพาะ ก็ใหกระทรวง
ทบวงกรมนั้นเปนผูถือกรรมสิทธ์ิไดตามเจตนาของผูให 

๕ มาตรา ๑๐ กระทรวงทบวงกรมใดประสงคจะใชท่ีราชพัสดุ เพ่ือประโยชนในทางราชการ 
ถาท่ีราชพัสดุนั้นตั้งอยูในกรุงเทพมหานครใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ แตถาท่ีราชพัสดุตั้งอยูในจังหวัดอ่ืน 
ใหแจงการขอใชท่ีราชพัสดุนั้นตอผูวาราชการจังหวัด เม่ือไดรับความยินยอมจากผูวาราชการจังหวัด ใหทําความ
ตกลงกับกรมธนารักษ 

๖ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ

สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม และโรงทหาร 
สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 



 ๔

บทบัญญัติมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ก็ยังรองรับไวโดยชัดเจนวาที่ดินแปลงนี้เปนที่
ราชพัสดุ แมวาตอมากระทรวงศึกษาธิการไดโอนที่ดินแปลงนี้ใหกับเทศบาลตําบลหัวหินเพื่อใช
ประโยชนของการศึกษาโรงเรียนเทศบาลตําบลหัวหินโดยจดแจงไวในตราจองดังกลาวก็ตาม แต
การโอนโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประถามศึกษา พ.ศ. ๒๔๗๘ มาตรา ๔๐ ที่บัญญัติวา 
“...ใหโอนโรงเรียนประชาบาลรวมทั้งทรัพยสินของโรงเรียนมาเปนของเทศบาล” เปนการโอน
กิจการรวมทั้งทรัพยสินของโรงเรียน๘ เชน อุปกรณการเรียนการสอน เปนตน ไมถือวาเปนการ
โอนที่ดินโดยอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
๑๓๐๕๙ เพราะคําวา “บทกฎหมายเฉพาะ” หมายความวา โดยบทกฎหมายนั้นเองไดบัญญัติให
โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น ๆ ไวโดยตรง ดังนั้น เมื่อยังไมมีกฎหมายเฉพาะใหโอนกรรมสิทธิ์ไปก็
ตองถือวาที่ดินดังกลาวยังเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยูมิไดโอนไปแตอยางใด และเปนที่ราช
พัสดุเมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบังคับแลว 

เมื่อที่ดินแปลงดังกลาวเปนที่ราชพัสดุ การที่เทศบาลตําบลหัวหินประสงคจะ
นําไปใชเพ่ือจัดหาผลประโยชนสําหรับบํารุงทองถ่ิน โดยการเปดประตูประมูลใหเอกชนเชาลงทุน
กอสรางอาคารพาณิชย เทศบาลฯจะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
และกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกลาว 
 
 

(นายไมตรี  ตนัเต็มทรัพย) 
รองเลขาธิการฯ 

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

                                           
๗ มาตรา ๔ ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 

เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี ้
(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลยสาบ 

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไม
ถือวาเปนที่ราชพัสดุ 

๘ บันทึก เรื่อง การโอนที่ดินที่มีผูบริจาคใหกระทรวงศึกษาธิการจะตองตราเปนพระราช
กฤษฎีกาหรือไม (สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี สร. ๐๙๐๓/๙๑๗ ลงวันที่ ๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๐๗ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และบันทึก เรื่อง กรรมสิทธ์ิท่ีดินโรงเรียนบานทามิหรา อําเภอ
เมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง (สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี สร. ๐๘๐๒/๒๒๗๑ ลงวันที่ 
๒๐ เมษายน ๒๕๑๔ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) 

๙ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๑๓๐๕  ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิได เวนแต

อาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 



 ๕

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธันวาคม ๒๕๓๔ 


