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บันทึก 
เร่ือง  เทศบาลตําบลหัวหินขอเปลี่ยนแปลงสภาพการใชประโยชนที่ดิน 

   
 

กรมการปกครองไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๔๑๓/๘๖๙๓๖ ลงวันที่ ๖ กันยายน 
๒๕๓๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปไดวา จังหวัดประจวบคีรีขันธไดมีหนังสือที่ ปข. 
๐๐๑๖/๔๕๙๓ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๓๔ แจงวา เทศบาลตําบลหัวหินไดรายงานขออนุมัติ
เปลี่ยนแปลงสภาพการใชประโยชนที่ดินตามหนังสือตราจองที่ดิน เลขที่ ๑๓๑๙ ตําบลหนองแก 
อําเภอหัวหิน (ปราณบุรี) จังหวัดประจวบคีรีขันธ เนื้อที่ ๑๓ ไร ๓ งาน ๒๐ ตารางวา โดยมี
ขอเท็จจริงไดวา ที่ดินแปลงดังกลาวเทศบาลตําบลหัวหินไดรับโอนมาพรอมกับอาคารเรียนของ
โรงเรียนตะเกียบจากกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๖ เพ่ือใชประโยชนของ
การศึกษาตั้งเปนโรงเรียนเทศบาลบานตะเกียบ แตเนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนที่ลุม มีน้ําทวมขัง
เกือบตลอดป เปนอุปสรรคในการจัดการเรียนการสอน อาคารเรียนเดิมก็มีสภาพชํารุดทรุดโทรม
ไมเหมาะสมที่จะใชเปนอาคารเรียนตอไป ประกอบกับวัดเขาไกรลาศยินยอมใหเทศบาลฯใชที่ดิน
ของวัดจํานวน ๗ ไร ซึ่งเปนที่สูงกวาและน้ําทวมไมถึงรวมทั้งใหใชอาคารเรียนของโรงเรียนไกร
ลาศวิทยาคารเดิม เปนที่ตั้งโรงเรียนแหงใหม เทศบาลฯจึงไดยายโรงเรียนเทศบาลบานตะเกียบไป
ตั้งอยูในที่ดินของวัดเขาไกรลาศ เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๒ และตั้งแตนั้นเปนตนมา ที่ดิน
แปลงดังกลาวก็ไดถูกทิ้งรางมาจนถึงปจจุบัน ตอมาเทศบาลฯไดพิจารณาเห็นวาสมควรนําที่ดิน
แปลงดังกลาวไปจัดหาผลประโยชนสําหรับบํารุงทองถ่ิน เทศบาลฯจึงขออนุมัติเปลี่ยนแปลงสภาพ
การใชประโยชนในที่ดินแปลงนั้น โดยการเปดประมูลใหเอกชนเชาลงทุนกอสรางอาคารพาณิชย 
และหรืออาคารพักอาศัย อาคารสรรพสินคา อาคารสํานักงาน อาคาร โรงแรม แลวยกกรรมสิทธิ์
ในทรัพยสินสิ่งกอสรางทั้งหมดใหกับเทศบาลฯ เพ่ือเก็บคาเชาโดยมีกําหนดระยะเวลาไมเกิน ๓๐ 
ป 

เมื่อจังหวัดประจวบคีรีขันธไดรับเรื่องแลวก็ไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
สภาพการใชประโยชนในที่ดินแปลงดังกลาวเพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมในดานตาง ๆ ซึ่งเมื่อ
คณะกรรมการฯพิจารณาแลวเห็นควรอนุมัติใหเทศบาลเปลี่ยนสภาพการใชที่ดินได และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธก็เห็นชอบดวย แตการเปลี่ยนแปลงสภาพการใชประโยชนในที่ดินในกรณีนี้เปน
การนําทรัพยสินไปจัดหาประโยชน ซึ่งจะตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
จัดหาประโยชนในทรัพยสินของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๑ แตในเรื่องนี้
ระเบียบไมไดกําหนดไว จึงตองขอทําความตกลงกับกระทรวงมหาดไทยตามขอ ๕๑ วรรคสอง ของ
                                           

๑ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดหาประโยชนในทรัพยสินของหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๑ 

ขอ ๕ ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจตีความและ
วินิจฉัยปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี ้



 ๒

ระเบียบดังกลาว กรมการปกครองจึงหารือวาที่ดินตามหนังสือตราจองที่ดินเลขที่ ๑๓๑๙ ตําบล
หนองแก อําเภอหัวหิน (ปราณบุรี) จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนกรรมสิทธิ์ของเทศบาลตําบลหัว
หินหรือไม และเทศบาลฯจะนําไปจัดหาประโยชนไดหรือไม ประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอ

หารือดังกลาว โดยไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและ
กรมที่ดิน) ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธรารักษ) ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ) และผูแทนเทศบาลตําบลหัวหิน แลว ขอเท็จจริงปรากฏวา ที่ดินตาม
หนังสือตราจองเลขที่ ๑๓๑๙ ตําบลหนองแก อําเภอหัวหิน (ปราณบุรี) จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
นั้น เดิมอยูในความครอบครองของนายบาง เกิดทอง โดยการจับจองไมมีเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ 
ตอมาเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๔๙๕ นายบาง เกิดทอง ไดยกที่ดินแปลงนี้ใหกระทรวงศึกษาธิการ
เพ่ือใชเปนสถานที่ตั้งโรงเรียนบานตะเกียบ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการก็ไดกอสรางอาคารเรียนและใช
ประโยชนตามเจตนาของผูใหตั้งแตนั้นเปนตนมา และไดมีการออกเอกสารสิทธิตราจองที่ตราวา 
“ได ทํ า ป ร ะ โ ยชน แ ล ว ” เ ล ขที่  ๑๓๑๙  เ มื่ อ วั นที่  ๒๙  มิ ถุ น า ยน  ๒๕๐๒  โ ดยมี ช่ื อ
กระทรวงศึกษาธิการเปนผูถือกรรมสิทธิ์ ครั้นเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๖ ไดมีการโอนกิจการ
โรง เรี ยนบ านตะ เกี ยบรวมทั้ งทรัพย สินและสิ่ งปลู กสร า งของโรง เรี ยนทั้ งหมดจาก
กระทรวงศึกษาธิการไปเปนของเทศบาลตําบลหัวหิน เพ่ือใหดําเนินกิจการเปนโรงเรียนเทศบาล
บ านตะ เกี ยบ  ตามพระร าชบัญญั ติ ป ร ะถมศึ กษา  พ .ศ .  ๒๔๗๘  มาตร า  ๔๐๒ ซึ่ ง
กระทรวงศึกษาธิการและกรมที่ดินเห็นวา “ทรัพยสิน” ตามมาตรา ๔๐ ดังกลาว หมายความ
รวมถึง “ที่ดิน” ดวย กระทรวงศึกษาธิการจึงไดดําเนินการโอนที่ดินและกรมที่ดินก็ไดจดทะเบียน
ใหเทศบาลตําบลหัวหินเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงนี้สืบมา ในกรณีนี้กรมธนารักษไดช้ีแจงวา
หลักเกณฑเก่ียวกับเรื่องที่ราชพัสดุนี้ไดเ ร่ิมมีมาตั้งแต พ.ศ. ๒๔๖๔ ดังปรากฏตามพระ
ราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวตอนหนึ่งวา “...สมควรจะรวบรวม
บรรดาที่ดินของหลวงในกระทรวงตาง ๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไวทางกระทรวงพระคลังเสียทาง
เดียว เพ่ือปกครองใหเปนหลักฐานสืบไป...”  ตอมากระทรวงการคลังจึงไดออกระเบียบการ
ปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ กําหนดให “...ที่ดินซึ่ง
รัฐบาลปกครองใชราชการอยูหรือสงวนไวใชราชการภายหนาและรัฐบาลไดเขาปกครองจัด
ประโยชนแลว...” เปนที่ราชพัสดุ๓ โดยใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์หรือครอบครอง

                                                                                                                         
การใดอันเก่ียวกับการจัดหาประโยชนในทรัพยสินของหนวยการบริหารราชการสวน

ทองถ่ินซึ่งระเบียบนี้ไมไดกําหนดไว ใหขอทําความตกลงกับกระทรวงมหาดไทยกอนทุกกรณี หรือกรณีท่ีมีเหตุ
พิเศษกระทรวงมหาดไทยอาจสั่งการยกเวนการปฏิบัติตามความในระเบียบนี้เปนกรณี ๆ ได 

๒ พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๗๘ 

มาตรา ๔๐  เม่ือทองถ่ินใดมีฐานะเปนเทศบาลแลว ใหโอนโรงเรียนประชาบาล รวมทั้ง
ทรัพยสินของโรงเรียนมาเปนของเทศบาลนั้น 

๓ ขอ ๓ ตามระเบียบการนี้ คําวา “ท่ีดินราชพัสด”ุ หมายความวา 



 ๓

ที่ดินนั้น (ตามขอ ๑๙)๔  อยางไรก็ดี ไดมีการกําหนดขอยกเวนไวในขอ ๑๙ นั้นเอง สําหรับกรณีที่
เอกชนยกที่ดินใหกับทางราชการโดยแสดงเจตนาที่จะใหกระทรวง ทบวง กรมใดโดยเฉพาะ ก็ให
กระทรวง  ทบวง  กรมนั้นถือกรรมสิทธิ์ ในที่ดินตามเจตนาของผู ให ได  และตอมาเมื่อ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบังคับก็ยังคงรับรองหลักการนี้อยูดังจะเห็นไดจาก
มาตรา ๑๐๕ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแลว มี
ความเห็นวา ที่ดินแปลงนี้เปนกรรมสิทธิ์เทศบาลตําบลหัวหินหรือไม นั้น โดยที่ตามหลักฐานการ
ไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงนี้ ปรากฏวาเปนที่ดินที่ เอกชน (นายบาง เกิดทอง) ยกใหกับ
กระทรวงศึกษาธิการเพื่อใชเปนสถานที่ตั้งโรงเรียนบานตะเกียบตั้งแต พ.ศ. ๒๔๙๕ และไดมีการ
ใชประโยชนตามเจตนาของผูใหมาตั้งแตตนแลว ที่ดินแปลงนี้จึงเปนที่ราชพัสดุตามขอ ๓ แหง
ระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ โดยมี
กระทรวงศึกษาธิการเปนผูถือกรรมสิทธิ์เพ่ือประโยชนของการศึกษา นอกจากนั้น ที่ดินแปลงนี้ยัง
มีลักษณะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย๖ ที่ดินแปลงนี้จึงเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินดวย ตอมาเมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบังคับ ตาม

                                                                                                                         
(๑) ท่ีดินซึ่งรัฐบาลปกครองใชราชการอยู หรือสงวนไวใชราชการภายหนาและรัฐบาลได

เขาปกครองจัดประโยชนแลว นอกจากที่ดินในความปกครองกรมรถไฟทางหลวง ในความปกครองกรมโยธา
เทศบาล และทรัพยสินของจังหวัดตามมติคณะรัฐมนตร ี

(๒) ท่ีสาธารณะประโยชนเลิกใช เชน คู คลอง ถนน ทางหลวงตาง ๆ ซึ่งมิใชเพ่ือการ
สาธารณประโยชนแลว 

ท่ีดินราชพัสดุตองสํารวจสงขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังท้ังสิ้น 
๔ ขอ ๑๙ การรับโอน รับซื้อ ถือกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองที่ดินราชพัสดุและสิ่งปลูกสราง

เปนของรัฐบาลหรือเพ่ือประโยชนแหงรัฐบาล ใหจัดหาในนามกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธ์ิ เวนแตเปน
เรื่องท่ีรับโอนมาโดยเอกชนเปนผูให และแสดงเจตนาใหแกกระทรวงทบวงกรมนั้น ๆ โดยเฉพาะ ก็ใหกระทรวง
ทบวงกรมนั้นเปนผูถือกรรมสิทธ์ิไดตามเจตนาของผูให 

๕ มาตรา ๑๐ กระทรวงทบวงกรมใดประสงคจะใชท่ีราชพัสดุ เพ่ือประโยชนในทางราชการ 
ถาท่ีราชพัสดุนั้นตั้งอยูในกรุงเทพมหานครใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ แตถาท่ีราชพัสดุตั้งอยูในจังหวัดอ่ืน 
ใหแจงการขอใชท่ีราชพัสดุนั้นตอผูวาราชการจังหวัด เม่ือไดรับความยินยอมจากผูวาราชการจังหวัด ใหทําความ
ตกลงกับกรมธนารักษ 

๖ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ

สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม และโรงทหาร 
สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 



 ๔

บทบัญญัติมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ก็ยังรองรับไวโดยชัดเจนวาที่ดินแปลงนี้เปนที่
ราชพัสดุ แมวาตอมากระทรวงศึกษาธิการไดโอนที่ดินแปลงนี้ใหกับเทศบาลตําบลหัวหินเพื่อใช
ประโยชนของการศึกษาโรงเรียนเทศบาลตําบลหัวหินโดยจดแจงไวในตราจองดังกลาวก็ตาม แต
การโอนโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประถามศึกษา พ.ศ. ๒๔๗๘ มาตรา ๔๐ ที่บัญญัติวา 
“...ใหโอนโรงเรียนประชาบาลรวมทั้งทรัพยสินของโรงเรียนมาเปนของเทศบาล” เปนการโอน
กิจการรวมทั้งทรัพยสินของโรงเรียน๘ เชน อุปกรณการเรียนการสอน เปนตน ไมถือวาเปนการ
โอนที่ดินโดยอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
๑๓๐๕๙ เพราะคําวา “บทกฎหมายเฉพาะ” หมายความวา โดยบทกฎหมายนั้นเองไดบัญญัติให
โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น ๆ ไวโดยตรง ดังนั้น เมื่อยังไมมีกฎหมายเฉพาะใหโอนกรรมสิทธิ์ไปก็
ตองถือวาที่ดินดังกลาวยังเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยูมิไดโอนไปแตอยางใด และเปนที่ราช
พัสดุเมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบังคับแลว 

เมื่อที่ดินแปลงดังกลาวเปนที่ราชพัสดุ การที่เทศบาลตําบลหัวหินประสงคจะ
นําไปใชเพ่ือจัดหาผลประโยชนสําหรับบํารุงทองถ่ิน โดยการเปดประตูประมูลใหเอกชนเชาลงทุน
กอสรางอาคารพาณิชย เทศบาลฯจะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
และกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกลาว 
 
 

(นายไมตรี  ตนัเต็มทรัพย) 
รองเลขาธิการฯ 

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

                                           
๗ มาตรา ๔ ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 

เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี ้
(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลยสาบ 

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไม
ถือวาเปนที่ราชพัสดุ 

๘ บันทึก เรื่อง การโอนที่ดินที่มีผูบริจาคใหกระทรวงศึกษาธิการจะตองตราเปนพระราช
กฤษฎีกาหรือไม (สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี สร. ๐๙๐๓/๙๑๗ ลงวันที่ ๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๐๗ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และบันทึก เรื่อง กรรมสิทธ์ิท่ีดินโรงเรียนบานทามิหรา อําเภอ
เมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง (สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี สร. ๐๘๐๒/๒๒๗๑ ลงวันที่ 
๒๐ เมษายน ๒๕๑๔ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) 

๙ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๑๓๐๕  ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิได เวนแต

อาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 



 ๕

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธันวาคม ๒๕๓๔ 


