
เร่ืองเสร็จที่ ๒๘/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง อํานาจอธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมาย 

ในการสั่งการเพิกถอนหรือแกไขเอกสารสิทธิในที่ดินที่ออกโดยคลาดเคลื่อน 

หรือไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  
    

 
กรมที่ดินไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๑๑๗๑ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ ถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความไดวา  ตามที่กรมที่ดินไดรายงานผลการดําเนินการ
กรณีการแกไขโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๐๔๕๐ หนาสํารวจ ๖๖๗ ตําบลราไวย อําเภอเมืองภูเก็ต ซึ่งเปน
ที่ตั้งของโรงแรมภูเก็ตยอรชคลับ ที่ไดออกทับทางสาธารณะตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกขตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา รองอธิบดีกรมที่ดินซึ่งอธิบดีกรมที่ดิน
มอบหมายไดมีคําส่ังอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๑๐๒๔/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนตามมาตรา  ๖๑  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  เพ่ือดําเนินการตามกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการในการตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจงผูมีสวนไดเสีย
เพ่ือใหมีโอกาสคัดคาน และการพิจารณาเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือการจดแจงเอกสาร
รายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๔ และ
คณะกรรมการสอบสวนไดรายงานผลการสอบสวนใหกรมที่ดินทราบแลวแตเนื่องจากรองอธิบดี
กรมที่ดินซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายพิจารณาเห็นสมควรใหมีการสอบสวนเพิ่มเติม และให
จัดทํารูปแผนที่แกไขโฉนดที่ดินและรูปแผนที่ตอทายคําส่ังอธิบดีกรมที่ดินเพื่อประกอบการออก
คําส่ังแกไข ซึ่งอยูระหวางดําเนินการของคณะกรรมการสอบสวนฯ และหากกรมที่ดินไดรับแจงผล
ดําเนินการและพิจารณาเปนประการใดจะรายงานใหทราบตอไป นั้น  

กรมที่ดินไดรับแจงจากจังหวัดภูเก็ตวา คณะกรรมการสอบสวนฯ  ไดดําเนินการ
สอบสวนเพิ่มเติม  ปรากฏตามสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนฯ  ฉบับลงวันที่  ๒๖
เมษายน ๒๕๔๙ และวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  สรุปวาคณะกรรมการสอบสวนฯ  ไดไปตรวจสอบ
ที่ดินในวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยเจาหนาที่ไดทําการรังวัดไปตามที่นายเจี้ยน โสฬส นาย
ฉลวย พลรบ นายเฟอง หวานดี และนายหวนหลาย แซตัน (ผูใหญบานปจจุบัน) ซึ่งเปนผูรูและ
เคยใชเสนทางสาธารณประโยชนสายไนหาน   -  อาวเสน  นํารังวัดและชี้แนวเขตทางสาธารณะเดิม
ระหวางทําการรังวัดไมมีการคัดคาน  เมื่อเจาหนาที่ไดจําลองรูปแผนที่เสร็จแลว  ไดใหบุคคล
ดั งกล าวตรวจดูผลการรั งวั ด   ทุกคนรับรองว า รูปแผนที่ รั งวัดตรวจสอบกัน เขตทาง
สาธารณประโยชนสายไนหาน   -  อาวเสน  ถูกตองตามแนวเขตทางสาธารณะเดิม  และไดลงช่ือ

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๐๕๕ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



  
๒ 

 
รับรองไวในรูปแผนที่กระดาษบาง (ร.ว.๙)    คณะกรรมการสอบสวนฯ  จึงมีความเห็นวา  แนวเขต
ทางสาธารณประโยชนตามผลการรังวัดเมื่อวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  ถูกตองตามความเปนจริง
เนื่องจากผูนํารังวัดและชี้เขตเปนบุคคลในพื้นที่มาแตกําเนิดเปนผูรูเขตทางสาธารณะเดิมและเคย
ใชเสนทางนี้มากอน 

กรมที่ดินไดตรวจสอบรูปแผนที่กันเขตทางสาธารณประโยชนตามผลการรังวัด
เมื่อวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  แลว  ปรากฏวามีแนวเขตไมตรงกับรูปแผนที่พิพาทตามผลการรังวัด
ตรวจสอบเมื่อวันที่  ๑๔,  ๑๕  และ  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๒๙  ในกรณีที่นายแจน   โสฬส ไดรองทุกข
ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข วินิจฉัยวาเสนทางพิพาทที่นายแจน  โสฬส รองทุกขเปนทาง
สาธารณะ และอําเภอเมืองภูเก็ตปลอยใหโรงแรมภูเก็ตยอรชคลับสรางอาคารครอมทางสาธารณะ
และส่ิงปดกั้นกีดขวางทางดังกลาวพรอมเสนอมติดังกลาวตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือส่ังการใหอําเภอ
เมืองภูเก็ตพิจารณาดําเนินการใหโรงแรมภูเก็ตยอรชคลับรื้อถอนอาคารสิ่งปลูกสรางครอมทาง
สาธารณะและรื้อถอนสิ่งปดกั้นกีดขวางทางเสียเพื่อใหราษฎรสามารถใชทางไดโดยสะดวกตอไป
และจากการตรวจสอบและเปรียบเทียบรูปแผนที่แลว  ปรากฏวา  ตําแหนงทางสาธารณประโยชน
ตามผลการรังวัดเมื่อวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนแนวเขตทางซึ่งโรงแรมภูเก็ตยอรชคลับสราง
ข้ึนใหมสําหรับใชเปนทางรถยนตมีความกวางประมาณ ๔ เมตร เปนแนวเขตทางที่อยูถัดลงมาทาง
ทิศใตของแนวเขตทางสาธารณประโยชนตามรูปแผนที่รังวัดตรวจสอบเมื่อวันที่ ๑๔, ๑๕ และ ๒๐ 
กุมภาพันธ  ๒๕๒๙  ซึ่งนายแจน   โสฬส  นําช้ี รวม ๘ จุด โดยอางวาเปนทางเดินเกาซึ่งใชสัญจรไป
มามีความกวางประมาณ ๒ เมตร และอยูในตําแหนงซึ่งโรงแรมภูเก็ตยอรชคลับสรางอาคารครอม
ทับทางสาธารณะตามที่คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดวินิจฉัย แตเนื่องจากคณะกรรมการ
สอบสวนฯ ไดสอบสวนพยานบุคคลซึ่งเปนผูใหญบานและผูสูงอายุ ซึ่งเปนผูนํารังวัดและชี้แนวเขต
ทางฯ เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๔๙ เพ่ือจัดทํารูปแผนที่รังวัดกันเขตทางฯ และรูปแผนที่ตอทาย
คําส่ังอธิบดีกรมที่ดิน ซึ่งจะมีคําส่ังแกไขโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๐๔๕๐ หนาสํารวจ ๖๖๗ ตําบลราไวย 
อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินมีความเห็นวาทาง
สาธารณประโยชนสายไนหาน  - อาวเสน ที่ถูกตอง อยูในตําแหนงที่ไดแสดงไวในรูปแผนที่รังวัดกัน
เขตทางฯ  เมื่อวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙    ทั้งนี้นายอําเภอเมืองภูเก็ตซึ่งเปนผูดูแลรักษาท่ี
สาธารณประโยชนไดยืนยันความเห็นดังกลาวดวย กรมที่ดินจึงขอหารือวา  ในกรณีที่ขอเท็จจริง
เก่ียวกับเขตทางสาธารณประโยชนจากการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา  ๖๑ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  แตกตางจากที่คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดเคยวินิจฉัยไว  กรม
ที่ดินควรยึดถือแนวเขตใด  และหากอธิบดีกรมที่ดินจะมีคําส่ังแกไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนด
ที่ดินเลขที่  ๒๐๔๕๐  ดังกลาว  โดยใชรูปแผนที่ตามผลการรังวัดกันเขตทางสาธารณประโยชนเมื่อ
วันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนฯ จะสามารถดําเนินการได
หรือไม อยางไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว รวมทั้งไดรับฟง
คําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลว มีความเห็นดังนี้ 



  
๓ 

 
ประเด็นที่หน่ึง  ในกรณีที่ขอเท็จจริงเก่ียวกับเขตทางสาธารณประโยชนจากการ

สอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตกตางจากที่
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดเคยวินิจฉัยไว กรมที่ดินควรยึดถือแนวเขตใด เห็นวา ในการใช
อํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายสั่งเพิกถอน
หรือแกไขในกรณีที่ปรากฏวาไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือไดจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยหรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพยใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ตามที่บทบัญญัติมาตรา ๖๑
วรรคหนึ่ง๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดไวนั้นกอนที่จะดําเนินการ ใหอธิบดีกรม
ที่ดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อ
                                                 

๑มาตรา ๖๑  เม่ือความปรากฏวาไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือ
ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพยใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดี
มอบหมายมีอํานาจหนาท่ีสั่งเพิกถอนหรือแกไขได 

 กอนที่จะดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีอํานาจเรียกโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน เอกสารที่ได
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสารที่ไดจดแจงรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย หรือเอกสารอ่ืนที่เก่ียวของมา
พิจารณา พรอมทั้งแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบเพื่อใหโอกาสคัดคาน ถาไมคัดคานภายในกําหนดสามสิบวันนับ
แตวันที่ไดรับแจง ใหถือวาไมมีการคัดคาน 

 คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนท่ีออกโดย
คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย อยางนอยตองมีเจาพนักงานฝายปกครองและตัวแทนคณะผูบริหาร
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินที่ท่ีดินนั้นตั้งอยูเปนกรรมการ 

 การสอบสวนตามวรรคสองตองดําเนินการใหแลวเสร็จและสงใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่ง
อธิบดีมอบหมายภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําสั่งใหทําการสอบสวน ในกรณีท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหคณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ี
ทําใหการสอบสวนไมแลวเสร็จตออธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน
โดยใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายสั่งขยายระยะเวลาดําเนินการไดตามความจําเปนแตไมเกินหก
สิบวัน  

 ใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแต
ไดรับรายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสี่ เม่ืออธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมาย
พิจารณาประการใดแลว ก็ใหดําเนินการไปตามนั้น 

 การดําเนินการเพิกถอนแกไขตามความในมาตรานี้ ถาไมไดโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนมาใหถือวาโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนนั้นสูญหาย ใหเจาพนักงานที่ดินออก
ใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพ่ือดําเนินการตอไป 

 ถามีการคลาดเคลื่อนเนื่องจากเขียนหรือพิมพขอความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจงและผู
มีสวนไดเสียยินยอมเปนลายลักษณอักษรแลว ใหเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจหนาท่ีแกไขใหถูกตองได 

(มีตอหนาถัดไป) 



  
๔ 

 
ดําเนินการสอบสวน โดยมีอํานาจเรียกโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน เอกสารที่ไดจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสารที่ไดจดแจงรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพยหรือเอกสารอื่นที่
เก่ียวของมาพิจารณา และมาตรา ๖๑ วรรคหา กําหนดวาเมื่ออธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรม
ที่ดินซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายพิจารณาประการใดแลว ก็ใหดําเนินการไปตามนั้น จาก
บทบัญญัติดังกลาวยอมเห็นไดวาอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินซึ่ง
อธิบดีกรมที่ดินมอบหมายในการสั่งเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น 
ตองเปนอํานาจหนาที่ที่มิไดถูกวินิจฉัยหรือมีคําส่ังโดยองคกรอื่นที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
เนื่องจากหากปรากฏวาไดมีคําวินิจฉัยหรือคําส่ังโดยองคกรอื่นที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายให
ดําเนินการเชนใดแลว ก็ยอมตองปฏิบัติใหเปนไปตามคําวินิจฉัยหรือคําส่ังนั้น อธิบดีกรมที่ดินจะ
ใชอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัตินี้หาไดไม 

กรณีตามปญหาเมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ ๓)๒ ไดพิจารณาแลว
เห็นวา โดยที่ปรากฏจากการใหถอยคําของผูสูงอายุซึ่งอยูในบริเวณที่พิพาทวา ทางที่ผูรองทุกข
กลาวอางวาเปนทางสาธารณะนั้น ชาวบานไดรวมกันใชเปนทางเดินไปจับปลาและลาสัตวมาเปน
เวลากวา ๑๐ ปแลว และปรากฏจากการใหถอยคําของผูสูงอายุในทองที่นั้นวา ประชาชนไดใชทาง
สาธารณะที่เช่ือมระหวางหาดไนหานและหาดอาวเสนนี้มาเปนเวลานานกวา ๓๐ ปแลว และเมื่อ
พิจารณาจากแผนที่แสดงทางพิพาท ประกอบกับคําช้ีแจงจากหนวยงานที่รับผิดชอบแสดงวา
เสนทางพิพาทเปนสวนของทางซึ่งเช่ือมโยงระหวางหาดไนหานและหาดอาวเสนซึ่งเปนที่สาธารณะ
และเมื่อประชาชนทั่วไปไดใชเสนทางนี้มาเปนเวลานานกวา ๑๐ ป ทางสายนี้จึงเปนทางสาธารณะ
โดยไมตองทําเปนหนังสือหรือบอกกลาวอุทิศหรือมีการจดทะเบียนหรือมีหลักฐานจากทางราชการ
หรือจดแจงไวในโฉนดที่ดิน  โดยเหตุนี้ คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงเห็นวา เอกสารสิทธิ
สําหรับที่ดินซึ่งเปนที่ตั้งของโรงแรมภูเก็ตยอรชคลับไดออกทับทางสาธารณะ และเสนอ
นายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการใหนายอําเภอเมืองภูเก็ตพิจารณาดําเนินการใหโรงแรมรื้ออาคารซึ่ง
ปลูกครอมทางสาธารณะและรื้อถอนสิ่งปดกั้นกีดขวางทางเสียเพื่อใหราษฎรสามารถใชทางได
โดยสะดวกตอไป ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (นายเกษม  สุวรรณกุล) ส่ังและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรี พิจารณาแลวมีคําส่ังใหดําเนินการตามมติของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข๓

                                                 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๑) 

 ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงท่ีสุดใหเพิกถอนหรือแกไขอยางใดแลวใหเจา
พนักงานที่ดินดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นตามวิธีการที่อธิบดีกําหนด 

 การตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจงผูมีสวนไดเสียเพ่ือใหโอกาสคัดคาน
และการพิจารณาเพิกถอนแกไข ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

๒คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ท่ี ๔๕/๒๕๓๕ สงพรอมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/ร. ๗๖๓ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงนายกรัฐมนตรี 

๓หนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๑๐๘/๘๙๒๒ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๓๕ 



  
๕ 

 
ตอมาบริษัท เฟรสท แปซิฟคแลนด จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนเจาของโรงแรมภูเก็ตยอรชคลับไดมี
หนังสือคัดคานคําส่ังนายกรัฐมนตรีตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขวา คําส่ังและ
คําวินิจฉัยดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย ขอใหคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาทบทวนเรื่อง
รองทุกขนี้และยกเลิกคําส่ังนายกรัฐมนตรีดังกลาว และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมี
หนังสือแจงการดําเนินการตามคําส่ังนายกรัฐมนตรีไปยังนายกรัฐมนตรีวา คณะกรรมการวินิจฉัย
รองทุกขไดมีมติเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการใหนายอําเภอเมืองภูเก็ตดําเนินการ
ตามคําส่ังนายกรัฐมนตรีใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และสําหรับกระทรวงมหาดไทยในฐานะองคกรบังคับ
บัญชามีหนาที่ติดตามและกํากับดูแลใหอําเภอเมืองภูเก็ตดําเนินการตามคําส่ังนายกรัฐมนตรีให
เปนผลตอไปดวย  ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน) ส่ังและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรี ไดรับทราบและสั่งใหดําเนินการตามมติของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขอีกครั้งหนึ่ง
ตอมาในชั้นการติดตามผลการดําเนินการตามคําส่ังนายกรัฐมนตรีปรากฏวาอําเภอเมืองภูเก็ตยัง
ไมดําเนินการโดยอางวาตองรอใหมีการเพิกถอนโฉนดที่ดินบริเวณดังกลาวกอน คณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ ๑) พิจารณาแลวเห็นวา หนวยงานที่รับผิดชอบไมปฏิบัติตามคําส่ังโดยมี
เหตุผลอันไมสมควร จึงมีมติใหเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือส่ังการในเรื่องรองทุกขนี้อีกครั้งหนึ่งตาม
มาตรา ๗ (๒) (ง)๔ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมี
ขอเสนอแนะตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือส่ังการใหอธิบดีกรมที่ดินมีคําส่ังเพิกถอนโฉนดที่ดินซึ่งเปนทีต่ัง้
ของโรงแรมภูเก็ตยอรชคลับที่ไดออกทับทางสาธารณะตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. 
๒๕๔๓ โดยเร็ว และเมื่อไดเพิกถอนโฉนดที่ดินแลวใหอําเภอเมืองภูเก็ตดําเนินการใหมีการรื้อถอน
อาคารและสิ่งปลูกสรางของโรงแรมภูเก็ตยอรชคลับที่ปลูกสรางรุกลํ้ากีดขวางทางสาธารณะโดยเร็ว
ตอไป ซึ่งนายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร) พิจารณาแลวมีคําส่ังใหดําเนินการตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข๕  ฉะนั้น เมื่อไมปรากฏวาคําส่ังของนายกรัฐมนตรี
ในเรื่องรองทุกขดังกลาวเปนการสั่งการอันไมชอบดวยกฎหมายหรือเปนการสั่งการที่ผิดขั้นตอนที่
กฎหมายกําหนดไว คําส่ังนั้นยอมเปนที่สุด และนายกรัฐมนตรีจะอาศัยอํานาจในการกํากับ
โดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผนดินสั่งเปล่ียนแปลงหรือทบทวนคําส่ังดังกลาวซึ่งเปนอํานาจ

                                                 
๔มาตรา ๗  คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒) กรรมการวินิจฉัยรองทุกข 
ฯลฯ    ฯลฯ 

       (ง) รายงานผลการสั่งการของนายกรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้ พรอมทั้งเสนอ
วิธีการที่นายกรัฐมนตรีควรสั่งการตอไปในกรณีท่ีมีการปฏิบัติงานยังไมเปนผล 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕หนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๑๐๓/๒๘๘๑๖ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ 



  
๖ 

 
ตามกฎหมายพิเศษก็ไมไดเชนกัน๖ กรณีนี้ยอมเห็นไดวาไดมีการดําเนินการตามกระบวนพิจารณา
เก่ียวกับเรื่องรองทุกขโดยครบถวนแลว จึงเปนเรื่องรองทุกขที่คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขได
วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาด  ดังนั้น กรมที่ดินจึงตองปฏิบัติตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรีที่ไดส่ังการตาม
มติของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขโดยเร็ว และในกรณีที่ปรากฏวาเจาหนาที่ผูใดไมสามารถ
ปฏิบัติตามคําส่ังโดยไมมีเหตุผลก็ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการพิจารณาลงโทษทางวินัย๗ 

ประเด็นที่สอง  หากอธิบดีกรมที่ดินจะมีคําส่ังแกไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนด
ที่ดินเลขที่ ๒๐๔๕๐ หนาสํารวจ ๖๖๗ ตําบลราไวย อําเภอเมืองภูเก็ต โดยใชรูปแผนที่ตามผลการ
รังวัดกันเขตทางสาธารณประโยชนเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๔๙ ตามความเห็นของคณะกรรมการ
สอบสวนฯ จะสามารถดําเนินการไดหรือไม อยางไร นั้น  เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่ง
เชนนั้นแลว จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นที่สองแตอยางใด  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๕๐ 

                                                 
๖บันทึก เรื่อง การดําเนินการตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี (กรณีบริษัท หงษสวัสดิ์ หาดใหญ

จํากัด ขอเปดดําเนินกิจการโรงแรม วิวิลลา ๒) สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก ท่ี 
นร ๐๖๐๑/๑๔๔๓ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๓๐ ถึงนายกรัฐมนตรี 

๗มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๒๘ ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ท่ี นร ๐๒๐๓/ว.๖๙ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๘ 


