
เร่ืองเสร็จที่ ๙๘/๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  สถานะทางกฎหมายของถนนในทีด่ินที่ไดขึ้นทะเบียนเปนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลข 

 ทะเบียนที่ สก. ๑๘๒ ตําบลอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว  
   

 
กรมธนารักษ กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค ๐๔๒๐/๒๕๓๔ ลง

วันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กรมธนารักษและกรม
ที่ดินมีความเห็นแยงกันดานขอกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินบริเวณสวนที่เปนถนนในที่ราชพัสดุแปลง
หมายเลขทะเบียนที่ สก. ๑๘๒ ตําบลอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว โดย
กรมธนารักษเห็นวาที่ดินสวนที่เปนถนนดังกลาวเปนที่ราชพัสดุ และมีสภาพเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย จึงไดดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) แตกรม
ที่ดินมีความเห็นวา ที่ดินดังกลาวเปนที่ดินสาธารณประโยชนประเภทพลเมืองใชรวมกันตาม
มาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไมอยูในหลักเกณฑที่จะออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงได กรมธนารักษจึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยสภาพของ
ที่ดินสวนที่เปนถนนในที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ สก. ๑๘๒ วา เปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินประเภทใด  ทั้งนี้ โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

๑. เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๓๖ ไดเกิดเพลิงไหมบานเรือนที่อยูอาศัยของ
ราษฎรที่ปลูกสรางอยูในที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ สก. ๑๘๒ ตําบลอรัญประเทศ 
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว เนื้อที่ประมาณ ๑๐ ไร กรมธนารักษจึงไดวางผังพัฒนาปลูก
สรางอาคารในที่ดินบริเวณเพลิงไหมและบริเวณใกลเคียงที่มิไดถูกเพลิงไหมดวย รวมทั้งมีการจัด
วางผังถนนใหม เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม ตลอดจนเพื่อปองกันปญหาการจราจร
ในอนาคต โดยวางผังอาคารดังกลาวทับแนวถนนเดิม กรมที่ดินเห็นวาถนนดังกลาวเปนที่ดิน
สาธารณประโยชนที่มีสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) การพัฒนาที่ราชพัสดุดังกลาวจึงมี
เหตุขัดของ 

๒. ที่ดินบริเวณดังกลาวเปนที่ราชพัสดุแปลงใหญ เนื้อที่ประมาณ ๓๖๐ ไร เศษ 
ทางราชการไดมาโดยการครอบครองเปนของรัฐ และไดเขาใชประโยชนในทางราชการเปนที่ตั้ง
ของหนวยงานตางๆ ของทางราชการ เชน ที่วาการอําเภออรัญประเทศ สถานีตํารวจ ที่ทําการ
ตรวจคนเขาเมือง และบานพักขาราชการ เปนตน มีสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๓) ทั้ง

                                                           
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๑๓๙  ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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แปลง และกระทรวงการคลังไดรับที่ดินแปลงดังกลาวขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุไวเปนแปลงหมายเลข
ทะเบียนที่ ๙๖๙๕ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๘๑ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ ๓๕๖๗๗/๒๔๘๑ ลง
วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๔๘๑ และในป พ.ศ. ๒๕๒๓ กรมธนารักษไดดําเนินการตามโครงการ
ปรับปรุงทะเบียนที่ราชพัสดุ จึงนําที่ราชพัสดุแปลงดังกลาวข้ึนทะเบียนไวเปนแปลงหมายเลข
ทะเบียนที่ ปจ.๖๘๗ ตอมาอําเภออรัญประเทศไดแยกจากจังหวัดปราจีนบุรีไปอยูในเขตจังหวัด
สระแกว กรมธนารักษจึงปรับปรุงทะเบียนที่ราชพัสดุดังกลาวใหตรงกับขอเท็จจริงเปนแปลง
หมายเลขทะเบียนที่ สก. ๑๘๒ 

๓. ที่ดินแปลงดังกลาว เมื่อทางราชการเลิกใชประโยชน จังหวัดไดดําเนินการจัด
ใหประชาชนเชาเพ่ืออยูอาศัย เปนการบรรเทาความเดือดรอนเร่ืองที่อยูอาศัยและที่ทํากินเปนการ
ช่ัวคราว และประชาชนกับทางราชการก็ไดใชที่ดินบางสวนเปนถนน ซึ่งตอมาทางราชการก็ได
อํานวยความสะดวกใหกับประชาชน โดยการปรับปรุงถนนใหดีข้ึน และตัดถนนเพิ่มเติมในที่ราช
พัสดุแปลงดังกลาว ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๐๒ ทางราชการไดดําเนินการออกหลักฐานทางที่ดิน
สําหรับที่ราชพัสดุ โดยกรมที่ดินไดออกหลักฐานใหเปนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) รวม 
๑๔ ฉบับ (เลขที่ ๔๔๑-๔๕๔/๒๕๐๒) โดยกันพื้นที่สวนที่เปนถนนไวเปนทาง ไมไดออก นสล. 
แตอยางใด 

๔. กรมธนารักษเห็นวา เหตุที่ออก นสล. โดยไมไดรวมพื้นที่ในสวนที่เปนถนนที่
เปนที่ราชพัสดุไวดวย ก็เนื่องจากผูแทนกระทรวงการคลังในขณะนั้น (สรรพากรจังหวัด) ไดนําช้ี
ใหเจาหนาที่ของกรมที่ดินทําการตรวจสอบรังวัด โดยไมรวมถนน ซึ่งอาจเขาใจวาในสวนที่ขอ
ใชปนถนน มิไดใชในราชการ หรือที่ดินดังกลาวใชเปนถนนแลว จึงไมตองออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง ซึ่งเปนความเขาใจที่ไมถูกตอง เนื่องจากที่ดินแปลงดังกลาวเดิมใชประโยชนในทาง
ราชการทั้งแปลง จึงมีสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๓) ซึ่งการเปนที่ราชพัสดุ
ดังกลาวเทศบาลตําบลอรัญประเทศซึ่งเปนองคการปกครองทองถ่ินที่เปนผูรับผิดชอบในการ
กอสราง ดูแล รักษา และบูรณะซอมแซมถนนดังกลาว ก็ไดยอมรับวาถนนดังกลาวเปนที่ราชพัสดุ 
ตามหนังสือเทศบาลฯ ที่ ปจ. ๖๑/๔๒๔ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๒๕ 

๕. กรมที่ดินเห็นวา ที่ดินบริเวณที่เปนถนน เมื่อไดมีการนํารังวัดเพื่อออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงในป พ.ศ. ๒๔๙๘ นายกเทศมนตรีตําบลอรัญประเทศ ผูรับผิดชอบพื้นที่ 
และผูแทนกระทรวงการคลัง ไดมีบันทึกยืนยันวาที่ดินที่ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงมีถนน
ตัดผานหลายสาย จึงขอกันไวเปนทางสาธารณประโยชน แสดงวาสวนที่กระทรวงการคลังไมไดใช
ประโยชนมีสภาพเปนถนน เมื่อปรากฏวาประชาชนไดใชประโยชนรวมกันเปนทางสัญจร จึงตก
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พรอมทั้งเสนอแนะดวยวาหากกรมธนารักษไมเห็นดวยกับ
ความเห็นของกรมที่ดินก็ควรสงเร่ืองหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยไดรับฟง
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ขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน 
และกรมการปกครอง) ประกอบการพิจารณาแลว เห็นวา การที่กระทรวงการคลังไดรับที่ดินแปลง
ดังกลาวข้ึนทะเบียนเปนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ สก. ๑๘๒ (เดิมที่ดินแปลงหมายเลข
ทะเบียนที่ ๙๖๙๕ และปรับปรุงเปนหมายเลขทะเบียนที่ ปจ. ๖๘๗) ซึ่งมีสภาพเปนที่ดินแปลง
ใหญ มีเนื้อที่ประมาณ ๓๖๐ ไร โดยอางวา ทางราชการไดมาโดยการครอบครองเปนของรัฐ และ
ไดเขาใชประโยชนในทางราชการเปนที่ตั้งของหนวยงานตางๆ ของทางราชการ เชน ที่วาการ
อําเภออรัญประเทศ สถานีตํารวจ ที่ทําการตรวจคนเขาเมือง และบานพักขาราชการ นั้น ไมได
หมายความวา ที่ดินแปลงดังกลาวจะมีสภาพกลายเปนที่ราชพัสดุซึ่งเปนที่สาธารณสมบัติของ
แผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะหมดทั้งแปลงแตอยางใด  ทั้งนี้ เนื่องจากที่ดินที่
ไดข้ึนทะเบียนเปนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ สก. ๑๘๒ มีลักษณะเปนที่ดินแปลงใหญมี
เนื้อที่ถึง ๓๖๐ ไรเศษ การที่จะพิจารณาวาที่ดินแปลงดังกลาวเปนที่ราชพัสดุซึ่งเปนที่สาธารณ
สมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะหรือไม นั้น ตองพิจารณาตามสัดสวน
ของพื้นที่ที่ทางราชการไดเขาไปใชประโยชนจริง๑ กลาวคือ หากทางราชการไดเขาไปใชประโยชน
ในพื้นที่สวนใดของที่ดินแปลงดังกลาว ก็เฉพาะพ้ืนที่สวนนั้นเทานั้นที่เปนที่ราชพัสดุซึ่งเปนที่สา
ธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔๒ (๓) แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  สําหรับพื้นที่สวนที่ทางราชการไมไดใชประโยชนก็ไมเปนทีร่าช
พัสดุ  

ในกรณีตามขอหารือนี้ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ราษฎรไดใชประโยชนในพื้นที่
บางสวนของที่ดินที่ไดข้ึนทะเบียนเปนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ สก. ๑๘๒ โดยใชเปน
ทางเดินเพื่อไปติดตอราชการและเปนทางสัญจรไปมา ยอมถือวาพ้ืนที่สวนที่เปนถนนในบริเวณ
ที่ดินแปลงดังกลาวเปนที่ดินที่ทางราชการไมไดใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ แตเปน
พ้ืนที่สวนที่ราษฎรไดใชเพ่ือประโยชนรวมกัน  และตอมาเมื่อทางราชการขอออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง ก็ปรากฏขอเท็จจริงในการนํารังวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงวา 
นายกเทศมนตรีตําบลอรัญประเทศ ผูรับผิดชอบพื้นที่ และสรรพากรจังหวัด (สมุหบัญชีอําเภอ
ตรี) ซึ่งเปนผูแทนของกระทรวงการคลังในขณะนั้น ไดทําบันทึกยืนยันลงวันที่ ๑๒ และ ๑๔ 
                                                           

๑ บันทึก เรื่อง สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหรือหวงหามไวเพ่ือใชประโยชนใน
ราชการ แตทางราชการไมไดเขาใชประโยชน (เรื่องเสร็จที่ ๓๑๓/๒๕๓๘) สงพรอมหนังสือถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๕๑ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๘ 

๒ มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ
สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน  

   (๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน  

   (๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง 
ทะเลสาบ  

   (๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร 
สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 



 ๔

ตุลาคม ๒๔๙๘ วา ที่ดินที่ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง มีถนนสาธารณประโยชนตัดผาน 
๑๐ สาย จึงขอกันไวเปนถนนสาธารณะ สวนที่ดินนอกจากถนนสาธารณะทั้ง ๑๐ สายนี้ เปนที่ราช
พัสดุของกระทรวงการคลังทั้งส้ิน  ดังนั้น จึงถือไดวาบันทึกยืนยันดังกลาวเปนหลักฐานที่ระบุ
ชัดเจนวา พ้ืนที่สวนใดบางในบริเวณที่ดินที่ไดข้ึนทะเบียนเปนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ 
สก. ๑๘๒ เปนที่ดินที่ทางราชการไดใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ และพื้นที่สวนใดบาง
ที่ประชาชนไดใชประโยชนรวมกัน  และตอมาเมื่อกรมที่ดินไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงให 
รวมทั้งหมด ๑๔ แปลง โดยกันพื้นที่สวนที่เปนถนนออกไป ก็ไมปรากฏวาไดมีการทักทวงหรือ
คัดคานวาการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงดังกลาวไมถูกตองแตประการใด  ฉะนั้น เฉพาะ
พ้ืนที่สวนที่มีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงทั้ง ๑๔ แปลงเทานั้นที่มีสภาพเปนที่ราชพัสดุซึ่ง
เปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๔๓ แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  สําหรับที่ดินสวนที่ราษฎรไดใชเปนถนนเพื่อสัญจรไปมา
และติดตอราชการในบริเวณที่ดินที่ข้ึนทะเบียนเปนที่ราชพัสดุไวแลวนั้น ถือวามีสภาพเปนที่สา
ธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)๔ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

 
 

 
(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ๒๕๔๕ 

 

                                                           
๓  มาตรา ๔  ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุก

ชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี ้
   (๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

   (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

   สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไม
ถือวาเปนที่ราชพัสดุ 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 


