
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  สถานะของปาสงวนแหงชาติในบริเวณท่ีมีการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน* 

    
 
กรมที่ดินไดมีหนังสือ ดวนมาก ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๐๔๗๖๑ ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ 

๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับสถานะของปา
สงวนแหงชาติ สรุปความไดวา สืบเนื่องจากเม่ือวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๑๙ ไดมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดจังหวัดท่ีจะทําการสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อ
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน  กรมท่ีดินจึงไดดําเนินการออก น.ส. ๓ ก. โดยการเดินสํารวจ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินในป พ.ศ. ๒๕๑๙ - ๒๕๒๐ กอนท่ีเจาหนาท่ีปาไมจะไดขีดเขตปาลง
ในระวางรูปถายทางอากาศท่ีใชในการออก น.ส. ๓ ก. ซึ่งในขณะนั้นบริเวณดังกลาวไดกําหนดเปน
เขตปาสงวนแหงชาติไวแลว ๓ ปา คือ ปาสงวนแหงชาติ “ปาปลายหวยกระเสียว” ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๑ (พ.ศ. ๒๕๐๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๗  ปาสงวนแหงชาติ “ปาหวยทากวยและปาหวยกระเวน” ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๕๗ 
(พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  และปาสงวน
แหงชาติ “ปาเขาตําแยและปาเขาราวเทียน” ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖๓๒ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 
๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๓ ใหรักษาปาปลายหวยกระเสียว ปาหวยทากวยและปาหวยกระเวน และปาเขา
ตําแยและปาเขาราวเทียน ใหเปนปาไมถาวร  นอกจากนี้ ยังรวมถึงปาหวยทับเสลาและปาหวยคอก
ควาย และปาเขาพุวันดี ปาหวยกระเสียวและปาเขาราวเทียน ใหรักษาไวเปนพื้นท่ีปาไมถาวรดวย 
ซ่ึงในภายหลังไดมีการออกกฎกระทรวงอีกสองฉบับ คือ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑,๑๒๒ (พ.ศ. 
๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดให “ปาหวยทับเสลา
และปาหวยคอกควาย” เปนปาสงวนแหงชาติ และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑,๑๗๔ (พ.ศ. ๒๕๒๙) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดให “ปาเขาพุวันดี ปาหวย
กระเสียว และปาเขาราวเทียน” เปนปาสงวนแหงชาต ิ

ในป พ.ศ. ๒๕๒๐ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน ในทองท่ีอําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี ใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซ่ึงเปนการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใน
ทองท่ีอําเภอบานไร และอาํเภอหวยคต โดยอําเภอหวยคตไดแยกออกจากอําเภอบานไร ในป พ.ศ. 
๒๕๓๖   

ตอมา ในป พ.ศ. ๒๕๒๓ เจาหนาท่ีกรมปาไมไดดําเนินการตรวจสอบการขีดเขต
ปาไมในพื้นท่ีจังหวัดอุทัยธานีในอําเภอบานไร อําเภอหวยคต และอําเภอลานสัก จึงพบวา ไดมีการ 

                                                 
* สงพรอมหนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๔๙ ลงวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๔๙ ซึ่ง

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



  
๒ 
 

ออก น.ส. ๓ ก. จํานวน ๕,๗๔๘ แปลง ซ่ึงอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวร รวมเนื้อที
ประมาณ ๑๐๙,๐๐๙ ไร ๒ งาน ๖๙.๖ ตารางวา ครอบคลุมพื้นที ่๓ อําเภอ ดังน้ี  

๑) อําเภอบานไร มี น.ส. ๓ ก. ทับเขตปาไม จํานวน ๔,๘๓๗ แปลง  
๒) อําเภอหวยคต มี น.ส. ๓ ก. ทับเขตปาไม จํานวน ๔๗๐ แปลง 
๓) อําเภอลานสัก มี น.ส. ๓ ก. ทับเขตปาไม จํานวน ๔๔๑ แปลง 
เม่ือกรมปาไมตรวจสอบแลวพบวา ไดมีการออก น.ส. ๓ ก. โดยไมชอบ กรมปาไม

ก็ไดมีหนังสือ ท่ี กส ๐๗๑๑/๑๓๙๒๗ ลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ขอใหผูวาราชการจังหวัด
ดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตผูวาราชการ
จังหวัดในขณะนั้นพิจารณาแลวเห็นวาจะเกิดผลกระทบตามมา จึงใชดุลยพินิจไมส่ังเพิกถอน 

ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ มอบพื้นท่ีปาสงวน
แหงชาติท้ัง ๕ ปาดังกลาวใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อนําไป
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน  

เม่ือมีการแกไขมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินใหเปนอํานาจของอธิบดี
กรมท่ีดิน  กรมปาไมไดมีหนังสือ ท่ี กษ ๐๗๐๕.๐๕/๘๗๘๖ ลงวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๔๔ ถึง
อธิบดีกรมท่ีดินเพื่อขอใหพิจารณาดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ท่ีออกโดยไมชอบอีกครั้งหนึ่ง  
กรมท่ีดินจึงไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว แลวพบวา สภาพท่ีดินใน
ปจจุบันเปนพื้นที่เกษตรกรรม เปนท่ีต้ังชุมชน หมูบานตางๆ และเปนท่ีต้ังโรงงานอุตสาหกรรม ไมมี
สภาพของปาไมแตอยางใด หากจะตองดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. จะทําใหราษฎรไดรับความ
เดือดรอนเนื่องจากราษฎรสวนใหญไดนํา น.ส. ๓ ก. ไปเปนหลักทรัพยคํ้าประกันในการกูยืมเงิน
ไปลงทุน ตอมากรมท่ีดินไดจัดใหมีการประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเม่ือวันท่ี ๖ มกราคม 
๒๕๔๙ เพื่อหารือแนวทางแกไขปญหา ซ่ึงท่ีประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับสถานะของพื้นท่ีบริเวณ
ดังกลาววาพนจากการเปนปาสงวนแหงชาติแลวหรอืไม โดยท่ีประชุมมีความเห็นเปนสองฝายดังน้ี  

ฝายที่หนึ่ง ซ่ึงเปนเสียงสวนใหญ เห็นวา หากปาสงวนแหงชาติท้ัง ๕ ปา มีผลเปน
การเพิกถอนตามนัยมาตรา ๒๖ (๔) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๕๓๒ พื้นท่ีท่ีมีการออก น.ส. ๓ ก. ควรอยูในความรับผิดชอบของ ส.ป.ก. เม่ือคํานึงถึงความ
เดือดรอนเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแกประชาชนอันเนื่องมาจากการดําเนินการท่ีบกพรอง
ของทางราชการ ประกอบกับสภาพของที่ดินในปจจุบันเปนที่อยูอาศัย ทําไร และปลูกพืชเศรษฐกิจ
เปนการม่ันคงถาวรแลว การเยียวยาอาจดําเนินการไดโดยให ส.ป.ก. กันพื้นท่ีดังกลาวออกจาก
เขตปฏิรูปท่ีดิน และหากท่ีดินยังคงเปนปาไมถาวรอยู กรมพัฒนาท่ีดินควรดําเนินการเสนอให
คณะรัฐมนตรีพิจารณามีมติจําแนกพื้นท่ีออกจากการเปนปาไมถาวร เพื่อใหราษฎรอยูอาศัยทํามา
หากินตอไป ซ่ึงหากการพิจารณาเปนไปตามแนวทางนี้แลว อธิบดีกรมท่ีดินอาจใชอํานาจตาม
มาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินในทางท่ีเปนคุณแกเจาของท่ีดินซ่ึงมีหลักฐาน น.ส. ๓ ก. โดย
อาศัยขอเท็จจริงท่ีเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเปนประโยชนแกบุคคลดังกลาวตามมาตรา ๕๔ แหง



  
๓ 
 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยไมจําตองดําเนินการเพิกถอน 
น.ส. ๓ ก. ดังกลาวแตอยางใด   

ฝายที่สอง คือผูแทนกรมปาไมเห็นวา พื้นท่ีท่ีออก น.ส. ๓ ก. แมปจจุบันจะไมมี
สภาพการเปนปาไมหลงเหลืออยูเพราะประชาชนไดเขาครอบครองทําประโยชนแลวก็ตาม แต
สถานะทางกฎหมายของท่ีดินดังกลาวยังคงเปนปาสงวนแหงชาติอยู ซ่ึงกรมปาไมไดแจงใหเพิกถอน 
น.ส. ๓ ก. ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๒๓ ในขณะท่ียังเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด สวนประชาชนท่ีถูก
เพิกถอน น.ส. ๓ ก. ก็อาจมาดําเนินการขออนุญาตเขาทําประโยชนตามกฎหมายของกรมปาไมได 

ท่ีประชุมจึงเห็นวา หากพื้นท่ีดังกลาวยังคงมีสถานะทางกฎหมายเปนปาสงวน
แหงชาติ การดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ท่ีออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมายจะมีผลกระทบตอ
ประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของเปนอยางมาก และพื้นท่ีดังกลาวก็ไมมีสภาพเปนปาไม
แตอยางใดแลว แนวทางการแกปญหาควรดําเนินการโดยออกกฎกระทรวงเพิกถอนปาสงวน
แหงชาติท้ัง ๕ ปา  ดังนั้น ท่ีประชุมจึงมีมติใหหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหไดขอยุติ
เก่ียวกับสถานะทางกฎหมายของพ้ืนท่ีดังกลาว กอนที่จะดําเนินการในเรื่องนี้ตอไป  

กรมที่ดินจึงขอหารือวา พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท้ัง ๕ ปา ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
สงมอบให ส.ป.ก. รับไปดําเนินการ จะยังคงมีสถานะเปนปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรีอยูหรือไม เพียงใด 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว รวมท้ังไดรับฟง
ขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรม
พัฒนาท่ีดิน และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม) ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช) แลว 
ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา ในบริเวณดังกลาวมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินท้ัง
อําเภออีกหนึ่งฉบับคือ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในทองท่ีก่ิงอําเภอลานสัก อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี ใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซ่ึงในปจจุบันคือทองท่ีอําเภอลานสัก และ
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๖ มอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติทั้ง ๕ ปาในสวนที่มี
พื้นท่ีท่ีเหมาะสมกับการเกษตร และมีมติเม่ือวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ มอบพื้นท่ีปาสงวน
แหงชาติในเขตปาเศรษฐกิจเฉพาะสวนท่ีมีสภาพเส่ือมโทรมแลวใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อนําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน และผูแทน ส.ป.ก. ไดยืนยันขอเท็จจริงวา
ไมไดเขาไปดําเนินการในบริเวณท่ีออก น.ส. ๓ ก. ไปแลว 

กรณีตามท่ีหารือ คณะกรรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) พิจารณาแลว มี
ความเห็นวา การท่ีจะพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับสถานะของปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรท่ี
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกรมปาไมสงมอบให ส.ป.ก. ไปดําเนินการตามขอหารือนั้นจะตอง
พิจารณาผลของการออก น.ส. ๓ ก. จากการเดินสํารวจในบริเวณดังกลาวกอนซึ่งการออก 
 



  
๔ 
 

น.ส. ๓ ก. เม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๙ - ๒๕๒๐ เปนการดําเนินการตามมาตรา ๕๘๑และมาตรา ๕๘ ทวิ๒ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ 
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ อันเปนกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในขณะนั้น ท่ีกําหนดวาเม่ือรัฐมนตรี
เห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในจังหวัดใดในปใด ให
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดท่ีจะทําการสํารวจรังวัดแผนท่ีหรือพิสูจน
สอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนั้น เขตจังหวัดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดไมรวมทองท่ีท่ีทาง
ราชการ ได จํ าแนกให เปนป า ไมถ าวร  และกรณีของจั งหวัดอุ ทัยธานีก็ ได มีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง  กําหนดจังหวัดท่ีจะทําการสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อ
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน ลงวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๑๙ กําหนดเปนจังหวัดท่ีจะทําการ
สํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชน เฉพาะ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐ และกําหนดไวดวยวาทองท่ีท่ีจะดําเนินการจะตองอยูนอกเขตท่ีทาง
                                                 

๑ มาตรา ๕๘  เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนในจังหวัดใดในปใด ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทํา
แผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนั้น เขตจังหวัดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดไมรวมทองท่ีท่ี
ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

  เม่ือไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดกําหนดทองท่ีและวัน
เร่ิมตนของการเดินสํารวจรังวัดในทองท่ีนั้นโดยปดประกาศไว ณ สํานักงานท่ีดิน ท่ีวาการอําเภอ ท่ีวาการก่ิง
อําเภอ ท่ีทําการกํานัน และท่ีทําการผูใหญบานแหงทองท่ีกอนวันเร่ิมตนสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

  เมื่อไดมีประกาศของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคสอง ใหบุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรค
สอง หรือตัวแทนของบุคคลดังกลาว นําพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายเพื่อทําการ
สํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในท่ีดินของตน ตามวันและเวลาท่ีพนักงานเจาหนาท่ี
ไดนัดหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๕๘ ทวิ  เม่ือไดสํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในท่ีดิน

ตามมาตรา ๕๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี
ใหแกบุคคลตามท่ีระบุไวในวรรคสอง เม่ือปรากฏวาท่ีดินท่ีบุคคลนั้นครอบครองเปนท่ีดินท่ีอาจออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนงัสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายนี้ 

  บุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม
วรรคหนึ่งใหได คือ 

  (๑) ผูซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการ
ทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจดั
ท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 

  (๒) ผูซ่ึงไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 
  (๓) ผูซึ่งครอบครองท่ีดินและทําประโยชนในท่ีดินภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายน้ีใช

บังคับ และไมมีใบจอง ใบเหยียบยํ่า หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการ
ครองชีพ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



  
๕ 
 

ราชการไดจําแนกไวเปนเขตปาไมถาวร ตามขอหารือปรากฏวาเจาหนาท่ีปาไมไดตรวจสอบพบใน
ภายหลังวาการออก น.ส. ๓ ก. จํานวน ๕,๗๔๘ แปลง ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย และขอให
กรมท่ีดินเพิกถอน จึงจะตองพิจารณาขอเท็จจริงถึงสถานะของพื้นท่ีบริเวณดังกลาว เนื่องจาก
ปรากฏวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๓ กําหนดใหปาไมจํานวน ๕ ปา เปน
เขตปาไมถาวรแลว หากไดมีการออก น.ส. ๓ ก. ในบริเวณปาไมถาวรก็จะเปนการไมชอบดวย
มาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินฯ ที่บัญญัติใหเขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในการ
สํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนไมรวมทองท่ีท่ีทางราชการไดจําแนกให
เปนเขตปาไมถาวร 

สวนพื้นท่ีท่ีเปนปาไมถาวรท่ีไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติ
โดยมีแผนท่ีทายกฎกระทรวงแสดงแนวเขตปาสงวนแหงชาติแลว ไมวาในขณะท่ีออกกฎกระทรวงจะ
มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดเขตปาไมถาวรแลวหรือไม พื้นท่ีนั้นยอมเปนปาสงวนแหงชาติตาม
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ดวย ซ่ึงผูใดจะมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองใน
ท่ีดินไมได และท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติก็ไมอาจออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไดท้ังนี้ เปนไป
ตามมาตรา ๑๔๓ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับ
อยูในขณะที่ออก น.ส. ๓ ก.๔  ดังนัน้ น.ส. ๓ ก. จึงออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

เม่ือ น.ส. ๓ ก. ไดออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย อธิบดี หรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดี
มอบหมายยอมมีอํานาจสั่งเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ได ตามมาตรา ๖๑๕ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓
และเม่ือเปนกรณีท่ีมีการออก น.ส. ๓ ก. โดยไมชอบเนื่องจากเปนการออกทับพื้นท่ีท่ีเปนเขตปา

                                                 
๓ มาตรา ๑๔  ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน กน

สราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวน
แหงชาติ เวนแต 

  (๑) ทําไมหรือเก็บหาของปาตามมาตรา ๑๕ เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยตามมาตรา ๑๖ 
กระทําการตามมาตรา ๑๗ ใชประโยชนตามมาตรา ๑๘ หรือกระทําการตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐ 

  (๒) ทําไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม 
๔ บันทึก เร่ือง  อํานาจสอบสวนเปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานท่ีดิน 

และการฟองเพื่อขอใหศาลเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชนท่ีออกใหราษฎรในเขตปาสงวนแหงชาติ 
(มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน) สงพรอมหนงัสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี 
นร ๐๖๐๑/๓๓๓ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๓๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๒/๒๕๓๓) 

๕ มาตรา ๖๑ เม่ือความปรากฏวาไดออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน หรือ
ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเ ก่ียวกับอสังหาริมทรัพย  หรือจดแจง เอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพยใหแกผูใดโดยคลาดเคล่ือนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดี
มอบหมายมีอํานาจหนาท่ีส่ังเพกิถอนหรือแกไขได 

ฯลฯ    ฯลฯ 



  
๖ 
 

ไมถาวร หรือปาสงวนแหงชาต ิพ้ืนท่ีดังกลาวก็ยังคงมีสถานะเปนปาไมถาวร หรือปาสงวนแหงชาติ 
แลวแตกรณี 

ตอมา ในป พ.ศ. ๒๕๒๐ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินท้ัง
อําเภอในทองท่ีอําเภอบานไร และกิ่งอําเภอลานสัก อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ในปจจุบันคือ 
ทองท่ีอําเภอบานไร อําเภอหวยคต และอําเภอลานสัก ซ่ึงเปนการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตปฏิรูปท่ีดินท้ังอําเภอตามมาตรา ๒๕๖ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ กอนท่ีจะมีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ และตอมามีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยแกไข (๓) ของมาตรา ๒๖ และเพิ่ม (๔) ๗ ในมาตรา
ดังกลาว  ใหสามารถนําท่ีดินปาสงวนแหงชาติมาดําเนินการปฏิรูปได และเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติ
ใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เม่ือ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดใน
สวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผล
เปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในที่ดินแปลงนั้นโดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปา

                                                 
๖  มาตรา  ๒๕    การกําหนดเขตท่ีดินในทองท่ีใดใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดินใหตราเปนพระราช

กฤษฎีกา 
  ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง  ใหมีแผนท่ีแสดงเขตและระบุทองท่ีท่ีอยูในเขตปฏิรูป

ท่ีดินแนบทายพระราชกฤษฎีกาน้ันดวย แผนที่ดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่งแหงพระราชกฤษฎีกา 
  การกําหนดเขตท่ีดินใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดินตามวรรคหนึ่ง  ใหถือเขตของอําเภอเปนหลัก

โดยใหดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในเขตทองท่ีอําเภอท่ีมีเกษตรกรผูไมมีท่ีดินประกอบเกษตรกรรมเปน
ของตนเอง หรือมีท่ีดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ  หรือตองเชาท่ีดินของผูอ่ืนประกอบเกษตรกรรมอยู
เปนจํานวนมากตลอดจนท่ีมีผลผลิตตอไรตํ่า เปนเกณฑในการจัดอันดับความสําคัญในการกําหนดเขตกอนหลัง 

  ใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชักชา  และใหดําเนินการสํารวจท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม  และวางโครงการเพื่อดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในทองท่ีทุกจังหวัดท่ัวราชอาณาจักร
ใหเสร็จภายในสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

๗ มาตรา ๒๖  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบังคับในทองท่ีใดแลว 
ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๓) ถาในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนท่ีดินรกราง
วางเปลา หรือท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดินและ
ท่ีดินน้ันอยูนอกเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมได 

   (๔) ถาเปนท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว  เม่ือ  ส.ป.ก.  จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเปนการเพิกถอนปา
สงวนแหงชาติในท่ีดินแปลงนั้น และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดโดย
ไมตองดําเนนิการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



  
๗ 
 

สงวนแหงชาติอีก ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๖ และวันท่ี ๔ พฤษภาคม 
๒๕๓๖ ใหนําปาสงวนแหงชาติท้ัง ๕ ปา ในสวนท่ีมีพื้นท่ีเหมาะสมมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน แต 
ส.ป.ก. ยืนยันวา ส.ป.ก. มิไดเขาไปดําเนินการในสวนพื้นท่ีแปลงท่ีไดมีการออก น.ส. ๓ ก. แลว
ดังกลาว ประเด็นจึงตองพิจารณาวา พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติในสวนนี้ถูกเพิกถอนไปโดยพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลวหรือไม  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) เห็นวา การนําท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติมา
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๖ (๔) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมฯ 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓)ฯ ซึ่งกําหนดวา 
เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใด
แลว และ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินจะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในท่ีดินแปลง
ดังกลาวโดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาตินั้น พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินจะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติก็ตอเม่ือมีองคประกอบครบสอง
ประการคือ คณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตปาสงวนแหงชาติ
นั้น และ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงนั้นไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินดวย เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ส.ป.ก. 
ยังมิไดเขาไปดําเนินการในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติบริเวณใด พื้นท่ีนั้นยังคงมีสถานะเปนพื้นท่ีปา
สงวนแหงชาติอยูเชนเดิม  สําหรับในสวนของพื้นท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนปาไมถาวร 
และยังมิไดมีมติเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีเดิมท่ีกําหนดใหเปนปาไมถาวร พื้นท่ีดังกลาวก็ยังคง
เปนปาไมถาวรอยู  ดังนั้น พื้นท่ีปาไมถาวร และปาสงวนแหงชาติ ท่ี ส.ป.ก. ยังมิไดเขาไป
ดําเนินการ ก็ยังคงมีสถานะเปนปาไมถาวรและปาสงวนแหงชาติอยูเชนเดิม 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 
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