
เรื่องเสร็จที่ ๓๙๖/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  อํานาจตามประมวลกฎหมายท่ีดินในการอนุญาตใหใชท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน 

ประเภทพลเมืองใชรวมกันในเขตกรุงเทพมหานคร* 
_____________  

 
กรุงเทพมหานครไดมีหนังสือท่ี กท ๑๓๐๒/๔๔๖๕ ลงวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๔๘ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือขอกฎหมายเกี่ยวกับกรณีการขอใชท่ีดินสาธารณะ 
สรุปความไดวา แตเดิมหากมีเอกชนผูใดขอใชท่ีดินสาธารณะ กรุงเทพมหานครถือปฏิบัติตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๖๐๔/ว.๙๑ ลงวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๑๑ เกี่ยวกับการ
จัดหาประโยชนในที่ดินของรัฐวา ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
ไมอาจนําไปจัดหาผลประโยชนได เวนแตจะไดตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพตามมาตรา ๘ 
วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายท่ีดินเสียกอน และการถอนสภาพจะกระทําไดตอเม่ือปรากฏวา
ประชาชนเลิกใชหรือทางราชการไดจัดหาท่ีแหงอื่นใหใชแทน สําหรับกรณีท่ีมีความจําเปนหรือมี
ปญหาเฉพาะหนา จะใหเอกชนเขาไปอยูในท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
กอนขอตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ อาจกระทําไดโดยใหเจาหนาท่ีผูดูแลรักษาตามคําส่ัง
กระทรวงมหาดไทย ท่ี ๘๙๐/๒๔๙๘ ลงวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๔๙๘ พิจารณาอนุญาตใหเขาใชเปน
การชั่วคราวและเสียคาตอบแทนใหแกกรุงเทพมหานคร  ท้ังนี้ ตองปรากฏแนชัดวาท่ีสาธารณะ
แปลงนั้นราษฎรเลิกใชโดยเด็ดขาดและไดรับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทยกอนแลว จึงดําเนินการ
ถอนสภาพภายหลังเพื่อใหเปนการถูกตองตามกฎหมายตอไป  และตามหนังสือส่ังการของ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๓๑๑/๑๓๔๐๗ ลงวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๐๗ ท่ีวาการอนุญาตใหเอกชน
ใชที่สาธารณสมบัติของแผนดินโดยเรียกคาตอบแทนนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาไดวางแนววินิจฉัย
ไววาท่ีสาธารณประโยชนท่ีสาธารณชนยังใชประโยชนรวมกันอยู จะอนุญาตใหผูหนึ่งผูใดใช
โดยเฉพาะเปนการรอนสิทธิบุคคลอื่นมิใหเขามาเกี่ยวของ จะกระทํามิได เวนแตการใหเชานั้น
สาธารณชนยังมีสิทธิรวมใชประโยชน เปนแตตองชวยกันเสียคาบํารุงคาใชจายในกิจการซ่ึง
กระทรวงมหาดไทยเห็นชอบดวยในหลักการ แตการท่ีจะนําท่ีสาธารณะแปลงใดไปจัดหา
ผลประโยชนนั้น เปนเรื่องที่จะตองพิจารณาขอเท็จจริงและความเหมาะสมแตละราย จึงจําเปนตอง
ขออนุมัติกระทรวงมหาดไทยเปนรายๆ ไป 

ตอมา กรุงเทพมหานครไดมีบันทึกท่ี กท ๑๓๐๒/๖๗๓ ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน
๒๕๔๗ ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพื่อขออนุมัติใหบริษัท เอส.พี.ซี. พร็อพเพอรต้ีส
แอนดดีเวลลอปเม็นท จํากัด ใชท่ีดินสาธารณประโยชนคูน้ําบริเวณริมถนนเพชรบุรี แขวงเพชรบุรี
เขตราชเทวี เนื้อท่ีประมาณ ๑ งาน ๑๑ ตารางวา โดยใหเอกชนดังกลาวเขาใชท่ีดินกอนแลว
ดําเนินการถอนสภาพในภายหลัง โดยในระหวางตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพท่ีดินดังกลาวให

                                                 
* สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๑๑ ลงวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๔๙ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

กรุงเทพมหานครเรียกเก็บคาดูแลรักษาที่ดินสาธารณะไปพลางกอน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมีบันทึก 
ดวนมาก ท่ี มท ๐๕๑๑.๓/๑๒๓๖๗ ลงวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ แจงวากระทรวงมหาดไทยไมมี
อํานาจท่ีจะพิจารณาอนุมัติใหเอกชนเขาใชประโยชนในท่ีดินสาธารณะเปนการชั่วคราวได หากแต
จะตองดําเนินการถอนสภาพท่ีดิน ตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินเสียกอน แต
กรุงเทพมหานครสามารถดําเนินการไดดังนี้ 

๑. บริษัทฯ สามารถย่ืนคําขอใชประโยชนในท่ีดินโดยตรงตามมาตรา ๙ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

๒. กรุงเทพมหานครตองดําเนินการถอนสภาพที่ดินตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑)
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินกอน แลวจึงนําไปจัดหาผลประโยชนโดยการใหเอกชนเชาตามมาตรา ๑๑
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

๓. กรุงเทพมหานครใชอํานาจหนาท่ีตามมาตรา ๘๙ (๖) และ (๑๓) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยอํานาจหนาท่ีดังกลาว
กรุงเทพมหานครสามารถดําเนินการจัดใหมีการบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา และ
การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ ซ่ึงกรณีดังกลาวกรุงเทพมหานครสามารถ
ดําเนินการดวยตนเอง หรือไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน 

สวนอีกกรณีหนึ่ง กรุงเทพมหานครไดมีบันทึก ท่ี กท ๑๓๐๒/๙๒๔ ลงวันท่ี ๒
กันยายน ๒๕๔๗ ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพื่อขออนุมัติใหธนาคารไทยพาณิชย 
จํากัด (มหาชน) กอสรางโครงเหล็กรองรับการเดินทอระบบไฟฟาและระบบทําความเย็นขามคลอง
ลาดยาว บริเวณถนนพหลโยธิน ๒๔ แขวงลาดยาว เขตจตุจักร ซ่ึงกรมท่ีดินมีบันทึกท่ี มท 
๐๕๑๑.๓/๑๐๖๘๙ ลงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๔๘ แจงวา กรณีดังกลาวกรุงเทพมหานครสามารถ
ดําเนินการได ๒ กรณี ดังน้ี 

๑. ตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน การเขาครอบครองทําประโยชนตอง
ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีและการอนุญาตตามมาตรา ๙ นั้นเปนการอนุญาตใหใช
ประโยชนในระยะเวลาไมยาวนานนัก หากการใชประโยชนไมขัดขวางตอการท่ีพลเมืองใชประโยชน
รวมกัน จึงจะสามารถอนุญาตได โดยไมจําเปนตองถอนสภาพตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดินกอนแตอยางใด (ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญกรรมการราง
กฎหมาย) ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๘๙๖ ลงวันท่ี
๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๔) และเม่ือไดรับอนุญาตตามมาตรา ๙ แลว ก็ตองเสียคาตอบแทนเปนรายป
แกองคการบริหารสวนจังหวัดตามวิธีการและอัตราท่ีกําหนดไวในขอบัญญัติจังหวัด แตตองไมเกิน
อัตราตามบัญชีทายประมวลกฎหมายนี้  สวนหลักเกณฑและวิธีการในการอนุญาตใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาตตามมาตรา ๙ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

๒. ตามมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน การใชประโยชนมีกําหนดระยะเวลา
ท่ียาวนานกวาระยะเวลาตามมาตรา ๙ จะตองดําเนินการขอใชประโยชนตอรัฐมนตรี ซ่ึงมีอํานาจใน
การอนุญาตและกําหนดเง่ือนไขใดๆ ตามท่ีเห็นควร แตกําหนดอายุสัมปทานไดไมเกินหาสิบปแต
ในกรณีการอนุญาตท่ีมีระยะเวลาเกินย่ีสิบปตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนเปนรายๆ ไป



 ๓

สวนหลักเกณฑและวิธีการใหถือปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๐๐) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ในการนี้ กรุงเทพมหานครพิจารณาแลว มีความเห็นวา 
๑. การอนุญาตใหใชท่ีดินตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ไมอาจ

นํามาใชกับท่ีดินในเขตกรุงเทพมหานครได เนื่องจากมาตรา ๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
บัญญัติใหผูไดรับอนุญาตใหใชท่ีดินตามมาตรา ๙ เสียคาตอบแทนใหแกองคการบริหารสวน
จังหวัดประกอบกับมาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
บัญญั ติใหจัดระเบียบราชการสวนทองถิ่น  โดยใหองคการบริหารสวนจังหวัดแยกจาก
กรุงเทพมหานครซึ่งกรุงเทพมหานครรวมอยูในราชการสวนทองถิ่นอื่นตามที่กฎหมายกําหนด  อีก
ท้ังอัตราคาตอบแทนในการอนุญาตตามมาตรา ๙ ตามบัญชีคาตอบแทนทายประมวลกฎหมาย
ท่ีดินกําหนดเพียงไรละ ๑,๐๐๐ บาทตอป ซึ่งเปนอัตราคอนขางต่ํา แสดงใหเห็นวาการอนุญาตตาม
มาตรา ๙ มิไดมีเจตนารมณใชแกท่ีดินท่ีอยูในกรุงเทพมหานครท่ีท่ีดินมีราคาสูง  สวนในเรื่อง
พนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจอนุญาตตามมาตรา ๙ นั้น ตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๐๙/๒๕๓๘
ลงวันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๓๘ เรื่อง แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีตามความในมาตรา ๙ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน ขอ ๒ (๓) การเขาไปยึดถือ ครอบครอง กําหนดใหเปนอํานาจของผูวาราชการ
จังหวัด แตกรณีของกรุงเทพมหานครมิไดกําหนดวาผูใดเปนพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงก็แสดงใหเห็น
อีกว าการอนุญาตให ใช ท่ี ดินตามมาตรา  ๙  ไม ได มี เจตนารมณให ใชแก ท่ี ดิน ท่ีอ ยู ใน
กรุงเทพมหานคร 

๒. การอนุญาตใหใชท่ีดินตามมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตไวในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๐๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงกฎกระทรวงดังกลาวไมไดกําหนด
อัตราคาตอบแทนไว อีกท้ังมิไดบัญญัติใหหนวยงานใดเปนผูไดรับคาตอบแทน จึงยังไมมีความ
ชัดเจนเพียงพอที่จะนํามาใชบังคับได 

กรุงเทพมหานคร จึงขอหารือในประเด็น ดังน้ี 
๑. การอนุญาตใหใชท่ีดินตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน สามารถ

นํามาใชกับท่ีดินสาธารณะท่ีอยูในกรุงเทพมหานครไดหรือไม ท้ังท่ีดินสาธารณะท่ีประชาชนเลิกใช
โดยเด็ดขาดแลวและที่ดินสาธารณะที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันอยู หากสามารถนํามาใชได ผูใด
จะเปนพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจอนุญาตในเขตกรุงเทพมหานคร และกรุงเทพมหานครตอง
ดําเนินการออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครกอนจึงสามารถเรียกเก็บคาตอบแทนใชหรือไมในกรณี
ที่ดินสาธารณะที่ประชาชนเลิกใชโดยเด็ดขาดแลว ตองตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพในภายหลัง
หรือไม 

๒. การอนุญาตใหใชท่ีดินตามมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน สามารถ
นํามาใชกับที่ดินสาธารณะที่อยูในเขตกรุงเทพมหานครไดหรือไม ท้ังท่ีดินสาธารณะท่ีประชาชนเลิก
ใชโดยเด็ดขาดแลว ที่ดินสาธารณะที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันอยู หากสามารถนํามาใชไดอัตรา
คาตอบแทนจะเปนเทาใด และหนวยงานใดจะเปนผูรับคาตอบแทนดังกลาว ในกรณีท่ีสาธารณะท่ี
ประชาชนเลิกใชโดยเด็ดขาดแลว ตองตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพในภายหลังหรือไม 



 ๔

๓. หากไมสามารถอนุญาตตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดินได จะดําเนินการอยางไรเกี่ยวกับการขอใชท่ีดินสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร ท้ังท่ีดิน
สาธารณะที่ประชาชนเลิกใชโดยเด็ดขาดและที่ดินสาธารณะที่ประชาชนยังใชประโยชนรวมกันอยู 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดรับฟง

คําช้ีแจงเพิม่เติมจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) และผูแทนกรุงเทพมหานคร แลวเห็นวา
มีประเด็นท่ีตองพจิารณาและวนิิจฉัย ๓ ประเด็น ดังนี ้

ประเด็นที่หน่ึง  อํานาจในการอนุญาตตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน
จะนํามาใชกับท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันในเขตกรุงเทพมหานครได
หรือไม เพียงใด และหนวยงานใดเปนผูมีอํานาจเรียกเก็บคาตอบแทนในการอนุญาตดังกลาว นั้น
เห็นวา อํานาจในการอนุญาตตามมาตรา ๙๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนอํานาจของพนักงาน
เจาหนาที ่ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินตามบทนิยามในมาตรา ๑๒ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยรฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยมีคําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี ๑๐๙/
๒๕๓๘ เรื่อง แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีตามความในมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินลงวันท่ี 
๑๖ มีนาคม ๒๕๓๘ กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนพนักงานเจาหนาท่ีในเขตทองท่ีจังหวัด
สําหรับการอนุญาตใหเขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปาซ่ึงแมวาใน
คํา ส่ั ง ดังกล าวจะมิได ระบุถึ งการแตง ต้ั งพนักงานเจ าหน า ท่ี ผู มีอํ านาจอนุญาตในเขต
กรุงเทพมหานครก็ตาม แตเ ม่ือมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ กําหนดใหบทบัญญัติแหงกฎหมาย หรือคําส่ังอื่นใด อางถึงจังหวัด
องคการบริหารสวนจังหวัด ใหถือวาบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือคําส่ังนั้น อางถึงกรุงเทพมหานคร 
 

                                                 
๑ มาตรา ๙  ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม ท่ีดินของรัฐน้ัน ถามิได

มีสิทธิครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว หามมิใหบุคคลใด 

  (๑) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปา 
  (๒) ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ี

ทราย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
  (๓) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน 
๒ มาตรา ๑  ในประมวลกฎหมายนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
  “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา  เจาพนกังานซ่ึงเปนผูปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายนี้

และพนักงานอ่ืนซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายนี้ 
ฯลฯ     ฯลฯ  

๓ มาตรา ๔  บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบหรือคําส่ังอ่ืนใดอางถึง
กรุงเทพมหานคร เขต แขวง จังหวัด อําเภอ ตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล ใหถือวา
บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบหรือคําส่ังนั้น อางถึงกรุงเทพมหานคร เขตหรือแขวงตาม
พระราชบัญญัตินี้ แลวแตกรณี เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี 



 ๕

ตามพระราชบัญญัตินี้ ประกอบกับมาตรา ๕๐๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ กําหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรี
แลวแตกรณี โดยอนุโลม ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจึงเปนผูมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลใดเขา
ยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปา ตามมาตรา ๙ (๑)๕ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน 

สวนการจะอนุญาตใหเขาไปยึดถือ ครอบครอง ในท่ีดินประเภทท่ีสาธารณสมบัติ
ของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไดหรือไม นั้น เห็นวา ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินท่ี
ประชาชนใชประโยชนรวมกันไมวาจะเปนที่ดินที่ประชาชนยังใชประโยชนรวมกันอยูหรือเปนที่ดินที่
ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลวก็ตาม ท่ีดินดังกลาวเปนท่ีดินของรัฐประเภทหนึ่ง จึงอยู
ภายใตบังคับตามมาตรา ๙ ดวย แตการจะอนุญาตใหเขาไปยึดถือ ครอบครอง ท่ีดินประเภทนี้นั้น
ตองคํานึงถึงการใชประโยชนรวมกันของประชาชนตามวัตถุประสงคของท่ีสาธารณประโยชน
ดังกลาว โดยตองเปนการอนุญาตใหใชประโยชนในระยะเวลาท่ีไมยาวนักและเปนการสอดคลอง
หรือไมขัดขวางตอการท่ีพลเมืองใชประโยชนรวมกันเทานั้น  ท้ังนี้ เปนไปตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ตามบันทึก เรื่อง ปญหาขอกฎหมาย
ตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน (การนําท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันไปใหเอกชนใชประโยชนชั่วคราว)๖ และไมจําตองถอนสภาพท่ีสา
ธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชนใชรวมกันตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑)๗ แหงประมวล
                                                 

๔ มาตรา ๕๐  ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูบังคับบัญชาขาราชการกรุงเทพมหานคร
และลูกจางกรุงเทพมหานคร และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร และใหมีอํานาจหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายอ่ืนไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรี
แลวแตกรณี โดยอนุโลม  ทั้งนี ้เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

๕ โปรดดูเชงิอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๖ บันทึก  เร่ือง ปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน

(การนําท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันไปใหเอกชนใชประโยชนชั่วคราว)สง
พรอมหนังสือสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๖๙๕ ลงวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๔ ถึง
สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จท่ี ๓๙๓/๒๕๓๔) 

๗ มาตรา ๘  บรรดาท่ีดินท้ังหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือเปนทรัพยสินของ
แผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา และดําเนินการคุมครอง
ปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาที่ดังวานี ้รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

  ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนท่ีดินท่ีไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใชประโยชนอยางอื่นหรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได ในกรณีดังตอไปนี้ 

  (๑) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาท่ีดินมา
ใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใช
ประโยชนในท่ีดินนั้น หรือที่ดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไป
เปนกรรมสิทธ์ิของผูใดตามอํานาจกฎหมายอ่ืนแลว การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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กฎหมายท่ีดิน กอนก็ได เพราะมาตรา ๙๘ ใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีในการอนุญาตใหยึดถือ
ครอบครองท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกันได ดังท่ีไดวินิจฉัยไว
แลวขางตน 

สําหรับประเด็นเกี่ยวกับกรุงเทพมหานครจะมีอํานาจเรียกเก็บคาตอบแทนตาม
มาตรา ๙ ทวิ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดหรือไม นั้น เม่ือไดพิจารณาขางตนแลววา มาตรา ๔๑๐

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ กําหนดใหบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย หรือคําส่ังอื่นใด อางถึงจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด ใหถือวาบทบัญญัติแหง
กฎหมายหรือคําส่ังน้ัน อางถึงกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น บทบัญญัติในมาตรา 
๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ที่กําหนดวา ผูไดรับอนุญาตตองเสียคาตอบแทนเปนรายปใหแก
องคการบริหารสวนจังหวัดนั้น ยอมหมายถึงการเสียคาตอบแทนเปนรายปใหแกกรุงเทพมหานคร 
แตกรุงเทพมหานครตองออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในมาตรา ๙ ทว ิ
เสียกอน 

ประเด็นที่สอง  อํานาจในการอนุญาตตามมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน
จะนํามาใชกับท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันในเขตกรุงเทพมหานครได
หรือไม เพียงใด และหนวยงานใดเปนผูไดรับคาตอบแทนดังกลาว นั้น เห็นวา มาตรา ๑๒๑๑แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจใหสัมปทาน ให หรือใหใชในระยะเวลาจํากัดใน
ท่ีดินของรัฐท่ีไมมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง อํานาจของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๒ จึงยอมสามารถ
ใชบังคับกับที่ดินของรัฐทุกประเภท ซ่ึงรวมถึงท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชน
รวมกันไมวาประชาชนยังใชประโยชนอยูหรือเลิกใชประโยชนแลวอันเปนท่ีดินของรัฐประเภทหนึ่ง
ดวย และบทบัญญั ติ ดังกลาวก็ไม มีขอยกเวนวาไมรวมถึง ท่ีดินในเขตกรุงเทพมหานคร
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงมีอํานาจตามมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีจะให
สัมปทาน ให ใหใชในระยะเวลาอันจํากัดในท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชน
รวมกันในเขตกรุงเทพมหานคร  แตโดยท่ีปจจุบันมีกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
เกี่ยวกับการใหสัมปทานเพียงเรื่องเดียว  ดังนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงมีเพียง
อํานาจในการใหสัมปทานอยางเดียวเทานั้น  อยางไรก็ดี การนําท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินท่ี
ประชาชนใชประโยชนรวมกันมาใหสัมปทานนั้น จะตองคํานึงถึงการใชประโยชนรวมกันของ
ประชาชนตามวัตถุประสงคของท่ีสาธารณประโยชนดังกลาว โดยตองเปนการใหสัมปทานท่ีไม
ขัดขวางตอการท่ีพลเมืองใชประโยชนรวมกนั เชนเดียวกับการอนุญาตใหยึดถือหรือครอบครองในท่ี

                                                 
๘ โปรดดูเชงิอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๙ มาตรา ๙ ทวิ  ผูรับอนุญาตตามมาตรา ๙ ตองเสียคาตอบแทนเปนรายปใหแกองคการ

บริหารสวนจังหวัด ตามวิธีการและอัตราท่ีกําหนดไวในขอบัญญัติจังหวัด แตตองไมเกินอัตราตามบัญชีทาย
ประมวลกฎหมายนี ้

๑๐ โปรดดูเชงิอรรถท่ี ๓, ขางตน 
๑๑ มาตรา ๑๒  ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอํานาจใหสัมปทาน

ให หรือใหใชในระยะเวลาอันจํากัด  ทั้งนี ้ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   บทบัญญัติในมาตราน้ีไมกระทบกระเทือนถึงกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม 
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สาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันในประเด็นท่ีหนึ่งดวย สวนคาตอบแทนการ
ใหสัมปทานนั้น เปนเง่ือนไขในการใหสัมปทานอยางหนึ่งท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
อาศัยอํานาจตามความในขอ ๕๑๒ ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๐๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที ่
๑๓ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
กําหนดใหผูรับสัมปทานตองเสียคาตอบแทนการใหสัมปทานแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เจาของพ้ืนท่ีท่ีมีการใหสัมปทานได  ดังนั้น ในกรณีท่ีมีการอนุญาตใหเอกชนรายใดไดรับสัมปทาน
ในเขตกรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยก็อาจกําหนดเง่ือนไขใหผูรับสัมปทาน
ตองจายคาตอบแทนการใหสัมปทานแกกรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่นได 

ประเด็นที่สาม  หากไมสามารถอนุญาตตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๒ แหง
ประมวลกฎหมายท่ี ดินได จะดํา เนินการอย างไรเกี่ ยวกับการขอใช ท่ีสาธารณะในเขต
กรุงเทพมหานคร ทั้งที่ดินสาธารณะที่ประชาชนเลิกใชโดยเด็ดขาดและที่ดินสาธารณะท่ีประชาชนยัง
ใชประโยชนรวมกันอยู นั้น  เม่ือไดพิจารณาในประเด็นท่ีหนึ่งและท่ีสองแลววาสามารถดําเนินการ
อนุญาตตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไดแลว กรณีจึงไมจําตองตอบใน
ประเด็นนี้แตอยางใด 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สิงหาคม ๒๕๔๙ 
 

                                                 
๑๒ ขอ ๕  รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขใดๆ ไวในสัมปทานและกําหนดอายุสัมปทาน

ตามท่ีเห็นสมควรแกกิจการน้ัน แตไมเกินหาสิบป 
   ในกรณีท่ีจะใหสัมปทานแกผูใดเกินย่ีสิบป ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนเปน

รายๆ ไป 

   สัมปทานบัตรใหจัดทําเปนส่ีฉบับ เก็บรักษาไวท่ีกรมท่ีดินหนึ่งฉบับ จังหวัดและอําเภอ
ทองที่แหงละหนึ่งฉบับ และใหผูรับสัมปทานถือไวหนึ่งฉบับ 


