
เรื่องเสร็จที่ ๓๙๖/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  อํานาจตามประมวลกฎหมายท่ีดินในการอนุญาตใหใชท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน 

ประเภทพลเมืองใชรวมกันในเขตกรุงเทพมหานคร* 
_____________  

 
กรุงเทพมหานครไดมีหนังสือท่ี กท ๑๓๐๒/๔๔๖๕ ลงวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๔๘ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือขอกฎหมายเกี่ยวกับกรณีการขอใชท่ีดินสาธารณะ 
สรุปความไดวา แตเดิมหากมีเอกชนผูใดขอใชท่ีดินสาธารณะ กรุงเทพมหานครถือปฏิบัติตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๖๐๔/ว.๙๑ ลงวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๑๑ เกี่ยวกับการ
จัดหาประโยชนในที่ดินของรัฐวา ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
ไมอาจนําไปจัดหาผลประโยชนได เวนแตจะไดตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพตามมาตรา ๘ 
วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายท่ีดินเสียกอน และการถอนสภาพจะกระทําไดตอเม่ือปรากฏวา
ประชาชนเลิกใชหรือทางราชการไดจัดหาท่ีแหงอื่นใหใชแทน สําหรับกรณีท่ีมีความจําเปนหรือมี
ปญหาเฉพาะหนา จะใหเอกชนเขาไปอยูในท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
กอนขอตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ อาจกระทําไดโดยใหเจาหนาท่ีผูดูแลรักษาตามคําส่ัง
กระทรวงมหาดไทย ท่ี ๘๙๐/๒๔๙๘ ลงวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๔๙๘ พิจารณาอนุญาตใหเขาใชเปน
การชั่วคราวและเสียคาตอบแทนใหแกกรุงเทพมหานคร  ท้ังนี้ ตองปรากฏแนชัดวาท่ีสาธารณะ
แปลงนั้นราษฎรเลิกใชโดยเด็ดขาดและไดรับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทยกอนแลว จึงดําเนินการ
ถอนสภาพภายหลังเพื่อใหเปนการถูกตองตามกฎหมายตอไป  และตามหนังสือส่ังการของ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๓๑๑/๑๓๔๐๗ ลงวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๐๗ ท่ีวาการอนุญาตใหเอกชน
ใชที่สาธารณสมบัติของแผนดินโดยเรียกคาตอบแทนนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาไดวางแนววินิจฉัย
ไววาท่ีสาธารณประโยชนท่ีสาธารณชนยังใชประโยชนรวมกันอยู จะอนุญาตใหผูหนึ่งผูใดใช
โดยเฉพาะเปนการรอนสิทธิบุคคลอื่นมิใหเขามาเกี่ยวของ จะกระทํามิได เวนแตการใหเชานั้น
สาธารณชนยังมีสิทธิรวมใชประโยชน เปนแตตองชวยกันเสียคาบํารุงคาใชจายในกิจการซ่ึง
กระทรวงมหาดไทยเห็นชอบดวยในหลักการ แตการท่ีจะนําท่ีสาธารณะแปลงใดไปจัดหา
ผลประโยชนนั้น เปนเรื่องที่จะตองพิจารณาขอเท็จจริงและความเหมาะสมแตละราย จึงจําเปนตอง
ขออนุมัติกระทรวงมหาดไทยเปนรายๆ ไป 

ตอมา กรุงเทพมหานครไดมีบันทึกท่ี กท ๑๓๐๒/๖๗๓ ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน
๒๕๔๗ ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพื่อขออนุมัติใหบริษัท เอส.พี.ซี. พร็อพเพอรต้ีส
แอนดดีเวลลอปเม็นท จํากัด ใชท่ีดินสาธารณประโยชนคูน้ําบริเวณริมถนนเพชรบุรี แขวงเพชรบุรี
เขตราชเทวี เนื้อท่ีประมาณ ๑ งาน ๑๑ ตารางวา โดยใหเอกชนดังกลาวเขาใชท่ีดินกอนแลว
ดําเนินการถอนสภาพในภายหลัง โดยในระหวางตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพท่ีดินดังกลาวให

                                                 
* สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๑๑ ลงวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๔๙ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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กรุงเทพมหานครเรียกเก็บคาดูแลรักษาที่ดินสาธารณะไปพลางกอน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมีบันทึก 
ดวนมาก ท่ี มท ๐๕๑๑.๓/๑๒๓๖๗ ลงวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ แจงวากระทรวงมหาดไทยไมมี
อํานาจท่ีจะพิจารณาอนุมัติใหเอกชนเขาใชประโยชนในท่ีดินสาธารณะเปนการชั่วคราวได หากแต
จะตองดําเนินการถอนสภาพท่ีดิน ตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินเสียกอน แต
กรุงเทพมหานครสามารถดําเนินการไดดังนี้ 

๑. บริษัทฯ สามารถย่ืนคําขอใชประโยชนในท่ีดินโดยตรงตามมาตรา ๙ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

๒. กรุงเทพมหานครตองดําเนินการถอนสภาพที่ดินตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑)
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินกอน แลวจึงนําไปจัดหาผลประโยชนโดยการใหเอกชนเชาตามมาตรา ๑๑
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

๓. กรุงเทพมหานครใชอํานาจหนาท่ีตามมาตรา ๘๙ (๖) และ (๑๓) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยอํานาจหนาท่ีดังกลาว
กรุงเทพมหานครสามารถดําเนินการจัดใหมีการบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา และ
การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ ซ่ึงกรณีดังกลาวกรุงเทพมหานครสามารถ
ดําเนินการดวยตนเอง หรือไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน 

สวนอีกกรณีหนึ่ง กรุงเทพมหานครไดมีบันทึก ท่ี กท ๑๓๐๒/๙๒๔ ลงวันท่ี ๒
กันยายน ๒๕๔๗ ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพื่อขออนุมัติใหธนาคารไทยพาณิชย 
จํากัด (มหาชน) กอสรางโครงเหล็กรองรับการเดินทอระบบไฟฟาและระบบทําความเย็นขามคลอง
ลาดยาว บริเวณถนนพหลโยธิน ๒๔ แขวงลาดยาว เขตจตุจักร ซ่ึงกรมท่ีดินมีบันทึกท่ี มท 
๐๕๑๑.๓/๑๐๖๘๙ ลงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๔๘ แจงวา กรณีดังกลาวกรุงเทพมหานครสามารถ
ดําเนินการได ๒ กรณี ดังน้ี 

๑. ตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน การเขาครอบครองทําประโยชนตอง
ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีและการอนุญาตตามมาตรา ๙ นั้นเปนการอนุญาตใหใช
ประโยชนในระยะเวลาไมยาวนานนัก หากการใชประโยชนไมขัดขวางตอการท่ีพลเมืองใชประโยชน
รวมกัน จึงจะสามารถอนุญาตได โดยไมจําเปนตองถอนสภาพตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดินกอนแตอยางใด (ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญกรรมการราง
กฎหมาย) ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๘๙๖ ลงวันท่ี
๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๔) และเม่ือไดรับอนุญาตตามมาตรา ๙ แลว ก็ตองเสียคาตอบแทนเปนรายป
แกองคการบริหารสวนจังหวัดตามวิธีการและอัตราท่ีกําหนดไวในขอบัญญัติจังหวัด แตตองไมเกิน
อัตราตามบัญชีทายประมวลกฎหมายนี้  สวนหลักเกณฑและวิธีการในการอนุญาตใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาตตามมาตรา ๙ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

๒. ตามมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน การใชประโยชนมีกําหนดระยะเวลา
ท่ียาวนานกวาระยะเวลาตามมาตรา ๙ จะตองดําเนินการขอใชประโยชนตอรัฐมนตรี ซ่ึงมีอํานาจใน
การอนุญาตและกําหนดเง่ือนไขใดๆ ตามท่ีเห็นควร แตกําหนดอายุสัมปทานไดไมเกินหาสิบปแต
ในกรณีการอนุญาตท่ีมีระยะเวลาเกินย่ีสิบปตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนเปนรายๆ ไป



 ๓

สวนหลักเกณฑและวิธีการใหถือปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๐๐) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ในการนี้ กรุงเทพมหานครพิจารณาแลว มีความเห็นวา 
๑. การอนุญาตใหใชท่ีดินตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ไมอาจ

นํามาใชกับท่ีดินในเขตกรุงเทพมหานครได เนื่องจากมาตรา ๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
บัญญัติใหผูไดรับอนุญาตใหใชท่ีดินตามมาตรา ๙ เสียคาตอบแทนใหแกองคการบริหารสวน
จังหวัดประกอบกับมาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
บัญญั ติใหจัดระเบียบราชการสวนทองถิ่น  โดยใหองคการบริหารสวนจังหวัดแยกจาก
กรุงเทพมหานครซึ่งกรุงเทพมหานครรวมอยูในราชการสวนทองถิ่นอื่นตามที่กฎหมายกําหนด  อีก
ท้ังอัตราคาตอบแทนในการอนุญาตตามมาตรา ๙ ตามบัญชีคาตอบแทนทายประมวลกฎหมาย
ท่ีดินกําหนดเพียงไรละ ๑,๐๐๐ บาทตอป ซึ่งเปนอัตราคอนขางต่ํา แสดงใหเห็นวาการอนุญาตตาม
มาตรา ๙ มิไดมีเจตนารมณใชแกท่ีดินท่ีอยูในกรุงเทพมหานครท่ีท่ีดินมีราคาสูง  สวนในเรื่อง
พนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจอนุญาตตามมาตรา ๙ นั้น ตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๐๙/๒๕๓๘
ลงวันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๓๘ เรื่อง แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีตามความในมาตรา ๙ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน ขอ ๒ (๓) การเขาไปยึดถือ ครอบครอง กําหนดใหเปนอํานาจของผูวาราชการ
จังหวัด แตกรณีของกรุงเทพมหานครมิไดกําหนดวาผูใดเปนพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงก็แสดงใหเห็น
อีกว าการอนุญาตให ใช ท่ี ดินตามมาตรา  ๙  ไม ได มี เจตนารมณให ใชแก ท่ี ดิน ท่ีอ ยู ใน
กรุงเทพมหานคร 

๒. การอนุญาตใหใชท่ีดินตามมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตไวในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๐๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงกฎกระทรวงดังกลาวไมไดกําหนด
อัตราคาตอบแทนไว อีกท้ังมิไดบัญญัติใหหนวยงานใดเปนผูไดรับคาตอบแทน จึงยังไมมีความ
ชัดเจนเพียงพอที่จะนํามาใชบังคับได 

กรุงเทพมหานคร จึงขอหารือในประเด็น ดังน้ี 
๑. การอนุญาตใหใชท่ีดินตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน สามารถ

นํามาใชกับท่ีดินสาธารณะท่ีอยูในกรุงเทพมหานครไดหรือไม ท้ังท่ีดินสาธารณะท่ีประชาชนเลิกใช
โดยเด็ดขาดแลวและที่ดินสาธารณะที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันอยู หากสามารถนํามาใชได ผูใด
จะเปนพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจอนุญาตในเขตกรุงเทพมหานคร และกรุงเทพมหานครตอง
ดําเนินการออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครกอนจึงสามารถเรียกเก็บคาตอบแทนใชหรือไมในกรณี
ที่ดินสาธารณะที่ประชาชนเลิกใชโดยเด็ดขาดแลว ตองตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพในภายหลัง
หรือไม 

๒. การอนุญาตใหใชท่ีดินตามมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน สามารถ
นํามาใชกับที่ดินสาธารณะที่อยูในเขตกรุงเทพมหานครไดหรือไม ท้ังท่ีดินสาธารณะท่ีประชาชนเลิก
ใชโดยเด็ดขาดแลว ที่ดินสาธารณะที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันอยู หากสามารถนํามาใชไดอัตรา
คาตอบแทนจะเปนเทาใด และหนวยงานใดจะเปนผูรับคาตอบแทนดังกลาว ในกรณีท่ีสาธารณะท่ี
ประชาชนเลิกใชโดยเด็ดขาดแลว ตองตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพในภายหลังหรือไม 



 ๔

๓. หากไมสามารถอนุญาตตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดินได จะดําเนินการอยางไรเกี่ยวกับการขอใชท่ีดินสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร ท้ังท่ีดิน
สาธารณะที่ประชาชนเลิกใชโดยเด็ดขาดและที่ดินสาธารณะที่ประชาชนยังใชประโยชนรวมกันอยู 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดรับฟง

คําช้ีแจงเพิม่เติมจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) และผูแทนกรุงเทพมหานคร แลวเห็นวา
มีประเด็นท่ีตองพจิารณาและวนิิจฉัย ๓ ประเด็น ดังนี ้

ประเด็นที่หน่ึง  อํานาจในการอนุญาตตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน
จะนํามาใชกับท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันในเขตกรุงเทพมหานครได
หรือไม เพียงใด และหนวยงานใดเปนผูมีอํานาจเรียกเก็บคาตอบแทนในการอนุญาตดังกลาว นั้น
เห็นวา อํานาจในการอนุญาตตามมาตรา ๙๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนอํานาจของพนักงาน
เจาหนาที ่ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินตามบทนิยามในมาตรา ๑๒ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยรฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยมีคําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี ๑๐๙/
๒๕๓๘ เรื่อง แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีตามความในมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินลงวันท่ี 
๑๖ มีนาคม ๒๕๓๘ กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนพนักงานเจาหนาท่ีในเขตทองท่ีจังหวัด
สําหรับการอนุญาตใหเขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปาซ่ึงแมวาใน
คํา ส่ั ง ดังกล าวจะมิได ระบุถึ งการแตง ต้ั งพนักงานเจ าหน า ท่ี ผู มีอํ านาจอนุญาตในเขต
กรุงเทพมหานครก็ตาม แตเ ม่ือมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ กําหนดใหบทบัญญัติแหงกฎหมาย หรือคําส่ังอื่นใด อางถึงจังหวัด
องคการบริหารสวนจังหวัด ใหถือวาบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือคําส่ังนั้น อางถึงกรุงเทพมหานคร 
 

                                                 
๑ มาตรา ๙  ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม ท่ีดินของรัฐน้ัน ถามิได

มีสิทธิครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว หามมิใหบุคคลใด 

  (๑) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปา 
  (๒) ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ี

ทราย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
  (๓) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน 
๒ มาตรา ๑  ในประมวลกฎหมายนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
  “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา  เจาพนกังานซ่ึงเปนผูปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายนี้

และพนักงานอ่ืนซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายนี้ 
ฯลฯ     ฯลฯ  

๓ มาตรา ๔  บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบหรือคําส่ังอ่ืนใดอางถึง
กรุงเทพมหานคร เขต แขวง จังหวัด อําเภอ ตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล ใหถือวา
บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบหรือคําส่ังนั้น อางถึงกรุงเทพมหานคร เขตหรือแขวงตาม
พระราชบัญญัตินี้ แลวแตกรณี เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี 



 ๕

ตามพระราชบัญญัตินี้ ประกอบกับมาตรา ๕๐๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ กําหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรี
แลวแตกรณี โดยอนุโลม ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจึงเปนผูมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลใดเขา
ยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปา ตามมาตรา ๙ (๑)๕ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน 

สวนการจะอนุญาตใหเขาไปยึดถือ ครอบครอง ในท่ีดินประเภทท่ีสาธารณสมบัติ
ของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไดหรือไม นั้น เห็นวา ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินท่ี
ประชาชนใชประโยชนรวมกันไมวาจะเปนที่ดินที่ประชาชนยังใชประโยชนรวมกันอยูหรือเปนที่ดินที่
ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลวก็ตาม ท่ีดินดังกลาวเปนท่ีดินของรัฐประเภทหนึ่ง จึงอยู
ภายใตบังคับตามมาตรา ๙ ดวย แตการจะอนุญาตใหเขาไปยึดถือ ครอบครอง ท่ีดินประเภทนี้นั้น
ตองคํานึงถึงการใชประโยชนรวมกันของประชาชนตามวัตถุประสงคของท่ีสาธารณประโยชน
ดังกลาว โดยตองเปนการอนุญาตใหใชประโยชนในระยะเวลาท่ีไมยาวนักและเปนการสอดคลอง
หรือไมขัดขวางตอการท่ีพลเมืองใชประโยชนรวมกันเทานั้น  ท้ังนี้ เปนไปตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ตามบันทึก เรื่อง ปญหาขอกฎหมาย
ตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน (การนําท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันไปใหเอกชนใชประโยชนชั่วคราว)๖ และไมจําตองถอนสภาพท่ีสา
ธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชนใชรวมกันตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑)๗ แหงประมวล
                                                 

๔ มาตรา ๕๐  ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูบังคับบัญชาขาราชการกรุงเทพมหานคร
และลูกจางกรุงเทพมหานคร และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร และใหมีอํานาจหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายอ่ืนไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรี
แลวแตกรณี โดยอนุโลม  ทั้งนี ้เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

๕ โปรดดูเชงิอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๖ บันทึก  เร่ือง ปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน

(การนําท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันไปใหเอกชนใชประโยชนชั่วคราว)สง
พรอมหนังสือสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๖๙๕ ลงวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๔ ถึง
สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จท่ี ๓๙๓/๒๕๓๔) 

๗ มาตรา ๘  บรรดาท่ีดินท้ังหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือเปนทรัพยสินของ
แผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา และดําเนินการคุมครอง
ปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาที่ดังวานี ้รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

  ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนท่ีดินท่ีไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใชประโยชนอยางอื่นหรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได ในกรณีดังตอไปนี้ 

  (๑) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาท่ีดินมา
ใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใช
ประโยชนในท่ีดินนั้น หรือที่ดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไป
เปนกรรมสิทธ์ิของผูใดตามอํานาจกฎหมายอ่ืนแลว การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖

กฎหมายท่ีดิน กอนก็ได เพราะมาตรา ๙๘ ใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีในการอนุญาตใหยึดถือ
ครอบครองท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกันได ดังท่ีไดวินิจฉัยไว
แลวขางตน 

สําหรับประเด็นเกี่ยวกับกรุงเทพมหานครจะมีอํานาจเรียกเก็บคาตอบแทนตาม
มาตรา ๙ ทวิ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดหรือไม นั้น เม่ือไดพิจารณาขางตนแลววา มาตรา ๔๑๐

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ กําหนดใหบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย หรือคําส่ังอื่นใด อางถึงจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด ใหถือวาบทบัญญัติแหง
กฎหมายหรือคําส่ังน้ัน อางถึงกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น บทบัญญัติในมาตรา 
๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ที่กําหนดวา ผูไดรับอนุญาตตองเสียคาตอบแทนเปนรายปใหแก
องคการบริหารสวนจังหวัดนั้น ยอมหมายถึงการเสียคาตอบแทนเปนรายปใหแกกรุงเทพมหานคร 
แตกรุงเทพมหานครตองออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในมาตรา ๙ ทว ิ
เสียกอน 

ประเด็นที่สอง  อํานาจในการอนุญาตตามมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน
จะนํามาใชกับท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันในเขตกรุงเทพมหานครได
หรือไม เพียงใด และหนวยงานใดเปนผูไดรับคาตอบแทนดังกลาว นั้น เห็นวา มาตรา ๑๒๑๑แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจใหสัมปทาน ให หรือใหใชในระยะเวลาจํากัดใน
ท่ีดินของรัฐท่ีไมมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง อํานาจของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๒ จึงยอมสามารถ
ใชบังคับกับที่ดินของรัฐทุกประเภท ซ่ึงรวมถึงท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชน
รวมกันไมวาประชาชนยังใชประโยชนอยูหรือเลิกใชประโยชนแลวอันเปนท่ีดินของรัฐประเภทหนึ่ง
ดวย และบทบัญญั ติ ดังกลาวก็ไม มีขอยกเวนวาไมรวมถึง ท่ีดินในเขตกรุงเทพมหานคร
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงมีอํานาจตามมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีจะให
สัมปทาน ให ใหใชในระยะเวลาอันจํากัดในท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชน
รวมกันในเขตกรุงเทพมหานคร  แตโดยท่ีปจจุบันมีกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
เกี่ยวกับการใหสัมปทานเพียงเรื่องเดียว  ดังนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงมีเพียง
อํานาจในการใหสัมปทานอยางเดียวเทานั้น  อยางไรก็ดี การนําท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินท่ี
ประชาชนใชประโยชนรวมกันมาใหสัมปทานนั้น จะตองคํานึงถึงการใชประโยชนรวมกันของ
ประชาชนตามวัตถุประสงคของท่ีสาธารณประโยชนดังกลาว โดยตองเปนการใหสัมปทานท่ีไม
ขัดขวางตอการท่ีพลเมืองใชประโยชนรวมกนั เชนเดียวกับการอนุญาตใหยึดถือหรือครอบครองในท่ี

                                                 
๘ โปรดดูเชงิอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๙ มาตรา ๙ ทวิ  ผูรับอนุญาตตามมาตรา ๙ ตองเสียคาตอบแทนเปนรายปใหแกองคการ

บริหารสวนจังหวัด ตามวิธีการและอัตราท่ีกําหนดไวในขอบัญญัติจังหวัด แตตองไมเกินอัตราตามบัญชีทาย
ประมวลกฎหมายนี ้

๑๐ โปรดดูเชงิอรรถท่ี ๓, ขางตน 
๑๑ มาตรา ๑๒  ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอํานาจใหสัมปทาน

ให หรือใหใชในระยะเวลาอันจํากัด  ทั้งนี ้ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   บทบัญญัติในมาตราน้ีไมกระทบกระเทือนถึงกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม 



 ๗

สาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันในประเด็นท่ีหนึ่งดวย สวนคาตอบแทนการ
ใหสัมปทานนั้น เปนเง่ือนไขในการใหสัมปทานอยางหนึ่งท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
อาศัยอํานาจตามความในขอ ๕๑๒ ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๐๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที ่
๑๓ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
กําหนดใหผูรับสัมปทานตองเสียคาตอบแทนการใหสัมปทานแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เจาของพ้ืนท่ีท่ีมีการใหสัมปทานได  ดังนั้น ในกรณีท่ีมีการอนุญาตใหเอกชนรายใดไดรับสัมปทาน
ในเขตกรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยก็อาจกําหนดเง่ือนไขใหผูรับสัมปทาน
ตองจายคาตอบแทนการใหสัมปทานแกกรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่นได 

ประเด็นที่สาม  หากไมสามารถอนุญาตตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๒ แหง
ประมวลกฎหมายท่ี ดินได จะดํา เนินการอย างไรเกี่ ยวกับการขอใช ท่ีสาธารณะในเขต
กรุงเทพมหานคร ทั้งที่ดินสาธารณะที่ประชาชนเลิกใชโดยเด็ดขาดและที่ดินสาธารณะท่ีประชาชนยัง
ใชประโยชนรวมกันอยู นั้น  เม่ือไดพิจารณาในประเด็นท่ีหนึ่งและท่ีสองแลววาสามารถดําเนินการ
อนุญาตตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไดแลว กรณีจึงไมจําตองตอบใน
ประเด็นนี้แตอยางใด 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สิงหาคม ๒๕๔๙ 
 

                                                 
๑๒ ขอ ๕  รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขใดๆ ไวในสัมปทานและกําหนดอายุสัมปทาน

ตามท่ีเห็นสมควรแกกิจการน้ัน แตไมเกินหาสิบป 
   ในกรณีท่ีจะใหสัมปทานแกผูใดเกินย่ีสิบป ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนเปน

รายๆ ไป 

   สัมปทานบัตรใหจัดทําเปนส่ีฉบับ เก็บรักษาไวท่ีกรมท่ีดินหนึ่งฉบับ จังหวัดและอําเภอ
ทองที่แหงละหนึ่งฉบับ และใหผูรับสัมปทานถือไวหนึ่งฉบับ 


