
 

 

เร่ืองเสร็จที่ ๔๓๖/๒๕๔๔ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การดําเนินการของกรุงเทพมหานครในกรณีที่ประชาชนสรางอาคาร 

บุกรุกที่สาธารณประโยชน  
   

 
กรุงเทพมหานครไดมีหนังสือ ที่ กท ๘๐๐๔/๖๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน 

๒๕๔๓ ขอหารือปญหาขอกฎหมายความวา  ไดมีประชาชนกอสรางอาคารบุกรุกที่สาธารณะซึ่งอยู
ในความควบคุมดูแลของกรุงเทพมหานคร โดยกรุงเทพมหานครประสงคจะใชอํานาจในฐานะเจา
พนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกคําส่ังเจาพนักงานทองถ่ินกับเจาของ
อาคารและแจงคําส่ังตามมาตรา ๔๗ ทวิ โดยปดคําส่ังดังกลาว ณ อาคารที่มีการฝาฝน และสงทาง
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ณ ภูมิลําเนาของเจาของอาคารตามที่ปรากฏในสําเนาทะเบียนบาน  
กรุงเทพมหานครจึงขอหารือเก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. กรณีทราบชื่อเจาของอาคารที่ฝาฝน เมื่อตรวจสอบภูมิลําเนาของเจาของ
อาคารในฐานขอมูลทะเบียนราษฎรเพ่ือสงคําส่ังเจาพนักงานทองถ่ิน ปรากฏวามีช่ือบุคคลหลาย
รายซ้ํากับชื่อเจาของอาคารที่ฝาฝน  กรุงเทพมหานครจะตองสงคําส่ังเจาพนักงานทองถ่ินดังกลาว
ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับใหแกบุคคลซึ่งมีช่ือซ้ํากันกับเจาของอาคาร ณ ภูมิลําเนาของ
บุคคลนั้นทุกรายหรือไม และหากภายหลังปรากฏวาบุคคลรายใดไมใชผูกระทําผิด จะมีผลทาง
กฎหมายใหกรุงเทพมหานครตองรับผิดอยางไร หรือไม 

๒. กรณีทราบชื่อเจาของอาคารที่ฝาฝน แตไมปรากฏชื่อและภูมิลําเนาของบุคคล
นั้นในฐานขอมูลทะเบียนราษฎร  กรุงเทพมหานครจะออกคําส่ังเจาพนักงานทองถ่ินโดยไมระบุช่ือ
บุคคลนั้น และใชคําวา “เจาของหรือผูครอบครองอาคาร” แทนไดหรือไม 

๓ .  กรณีที่ เปนบ านว า งและไมทราบชื่ อผู เปน เจ าของอาคารแนนอน 
กรุงเทพมหานครจะออกคําส่ังเจาพนักงานทองถ่ินโดยไมระบุช่ือบุคคลนั้น และใชคําวา “เจาของ
หรือผูครอบครองอาคาร” แทนไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว โดยมีผูแทน
กรุงเทพมหานครเปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา ที่ดินแปลงที่เกิดปญหา
การบุกรุกของประชาชนดังกลาว เดิมมีนายนอย  อุดมจรรยา และนางจิ้มลิ้ม  จิวาลักษณะ เปน
เจาของกรรมสิทธิ์ ตอมานายนอยและนางจิ้มลิ้มไดจดทะเบียนแบงที่ดินไวในโฉนดที่ดินวาแบงหัก
ที่ดินใหเปนถนนเจริญนคร โดยมีเนื้อที่ ๔-๓-๙๑ ไร มีสภาพเปนที่รกรางวางเปลาเนื่องจาก

                                                           
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๖/        ลงวันที่      มิถุนายน  ๒๕๔๕  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
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กรุงเทพมหานครไมไดเขาไปใชประโยชนในที่ดินดังกลาวในทันที ประชาชนจึงเขาบุกรุกเขาไป
กอสรางอาคารเปนเพิงพักช้ันเดียวประมาณ ๓๐ ราย  ปจจุบันทายาทของผูอุทิศที่ดินไดฟองคดี
ตอศาลเพื่อขอคืนที่ดินดังกลาว ซึ่งศาลอุทธรณมีคําพิพากษาวาโจทกไมมีอํานาจฟอง และคดยัีงอยู
ระหวางการพิจารณาของศาลฎีกา  กรุงเทพมหานครเห็นวาเมื่อมีปญหาโตแยงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
เกิดขึ้น จึงไมควรนําประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ ที่ใหอํานาจแกผูวาราชการจังหวัดออก
คําส่ังใหร้ือส่ิงปลูกสรางที่ปลูกอยูในที่สาธารณะมาใชบังคับ นาจะใชอํานาจของเจาพนักงานทองถ่ิน
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ใหอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินสั่งร้ือถอนอาคาร
ที่กอสรางโดยไมไดรับอนุญาตแทน แตก็เกิดปญหาเกี่ยวกับการไมสามารถแจงคําส่ังตามมาตรา 
๔๗ ทวิ๑  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กรุงเทพมหานครจึงไดขอหารือปญหาตามมาตรา ๔๗ 
ทวิ ดังกลาว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได พิจารณาประเด็นขอหารือของ
กรุงเทพมหานคร ประกอบกับขอเท็จจริงดังกลาวขางตนแลว เห็นวา ที่ดินที่ประชาชนบุกรุกเขาไป
ปลูกสรางอาคารเปนที่ดินที่เจาของที่ดินไดมีเจตนาอุทิศใหเปนที่สาธารณประโยชน เพ่ือใช
ประโยชนรวมกัน แมวากรุงเทพมหานครจะยังไมเขาใชประโยชนในที่ดินแปลงนั้นในทันทีก็ตาม 
ที่ดินแปลงดังกลาวยอมเปนที่สาธารณประโยชนแลว การที่ประชาชนบุกรุกเขาไปกอสรางอาคารใน
ที่ดิน จึงเปนการบุกรุกที่สาธารณประโยชนที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน กรุงเทพมหานคร
สมควรดําเนินการขับไลโดยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๔๔๒  ที่มีเจตนารมณ
                                                           

๑  มาตรา ๔๗ ทวิ การแจงคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินที่สั่งใหระงับการกระทําท่ีเปนการฝา
ฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือใหรื้อถอนอาคาร ใหทําเปนหนังสือสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ
ใหผูซึ่งจะตองรับคําสั่งดังกลาว ณ ภูมิลําเนาของผูนั้นและใหปดประกาศคําสั่งดังกลาวไวในที่เปดเผยและเห็นได
งาย ณ อาคารหรือบริเวณที่มีการกระทําดังกลาว และใหถือวาผูซึ่งจะตองรับคําสั่งไดทราบคําสั่งนั้นแลวเมื่อพน
กําหนดสามวัน นับแตวันที่ไดมีการปดประกาศดังกลาว 

๒  โดยที่ปรากฏวาไดมีบุคคลท่ีเห็นประโยชนตนโดยเฉพาะไดเขาไปปลูกปกท่ีอยูอาศัยหรือ
ท่ีตั้งทําการคาในท่ีซึ่งเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน เปนเหตุใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ ขัดขวางการจราจรของประชาชน หรือทําใหเกิดความสกปรก
รุงรังเปนบอเกิดแหงเชื้อโรค เปนอุปสรรคขัดขวางความเจริญของบานเมือง พฤติการณดังกลาวนี้ไดเกิดขึ้นและ
ยังเปนอยูในสถานที่หลายแหง พนักงานเจาหนาท่ีไมอาจจัดใหเปนที่เรียบรอยไปได เพราะขาดอํานาจที่จะ
ดําเนินการโดยเฉียบขาดตามควร คณะปฏิวัติเห็นวา เพ่ือประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมและความเจริญ
ของบานเมืองสมควรใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือดําเนินการขจัดความไมเรียบรอยใหหมดสิ้นไป 

หัวหนาคณะปฏิวัติจึงมีคําสั่งดังตอไปนี ้
ขอ ๑ ในกรณีท่ีปรากฏวาไดมีการปลูกสรางอาคารหรือปลูกปกสิ่งใด ๆ ลงในที่ดินในแมน้ํา

ลําคลอง อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือเปนที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือรุกล้ําเขาไปในที่ดังกลาว 
ใหพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผนดินรายงานตอผูวาราชการจังหวัดซึ่ง
สถานที่นั้นตั้งอยู และใหผูวาราชการจังหวัดไปตรวจสถานที่นั้น ๆ ถาผูวาราชการจังหวัดตรวจแลวเห็นวาสถานท่ี
ซึ่งปลูกสรางอาคารหรือปลูกปกสิ่งใด ๆ ลง เปนที่ดินหรือแมน้ําลําคลองอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือ
เปนที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน โดยแนชัดปราศจากสงสัย ก็ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจออกคําสั่งเปน
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ที่จะบังคับมิใหผูใดกอสรางอาคารหรือส่ิงใดลงในที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน บังคับกับ
กรณีดังกลาวไดโดยไมจําเปนตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึง่มี
เจตนารมณที่จะควบคุมความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย และการปองกันอัคคีภัยของอาคาร 
การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวย
ความสะดวกแกการจราจร  ในการดําเนินการขับไลผูบุกรุกที่สาธารณประโยชนดังกลาว ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครสามารถออกคําส่ังใหเจาของหรือผูบุกรุกครอบครองอาคาร ร้ือถอน
อาคารออกไปจากที่สาธารณประโยชน ในกรณีที่กรุงเทพมหานครทราบชื่อของบุคคลที่บุกรุกที่
สาธารณประโยชนแตไมอาจหาภูมิลําเนาของบุคคลดังกลาวได หรือไมทราบชื่อของบุคคลดังกลาว 
กรุงเทพมหานครสามารถแจงคําส่ังโดยการปดคําส่ังไว ณ อาคารหรือส่ิงปลูกสราง หากยังไมมีการ
ร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสรางภายในกําหนดสิบหาวันนับแตวันออกคําส่ัง กรุงเทพมหานครใน
ฐานะผูมีอํานาจดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน ก็สามารถรื้อถอนสิ่งปลูกสรางเหลานั้นได 
 
 

(ลงช่ือ)   ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต 
(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน  ๒๕๔๕ 

                                                                                                                                                                      
หนังสือแจงใหบุคคลผูเปนเจาของ หรือผูครอบครองอาคารหรือสิ่งปลูกปกนั้น ใหรื้อถอนไปใหพนที่อันเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดิน หรือในกรณีท่ีไมปรากฏตัวผูเปนเจาของหรือผูครอบครองก็ใหปดคําสั่งนั้นไว ณ 
อาคารหรือสิ่งปลูกสรางนั้น และเมื่อครบกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดออกคําสั่งนั้นแลว ยังไมมีการรื้อ
ถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางนั้นออกไป ก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผนดิน 
จัดการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางนั้น ในการนี้ใหพนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจขายโดยวิธีท่ีเห็นสมควรซึ่ง
ทรัพยสินที่รื้อถอนหรืออยูในอาคารหรือสิ่งปลูกสรางนั้น และใหนําความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๑๓๒๗ มาใชบังคับแกเงินที่ขายทรัพยสินนั้นไดโดยอนุโลม 


