
 

 

เร่ืองเสร็จที่ ๔๓๖/๒๕๔๔ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การดําเนินการของกรุงเทพมหานครในกรณีที่ประชาชนสรางอาคาร 

บุกรุกที่สาธารณประโยชน  
   

 
กรุงเทพมหานครไดมีหนังสือ ที่ กท ๘๐๐๔/๖๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน 

๒๕๔๓ ขอหารือปญหาขอกฎหมายความวา  ไดมีประชาชนกอสรางอาคารบุกรุกที่สาธารณะซึ่งอยู
ในความควบคุมดูแลของกรุงเทพมหานคร โดยกรุงเทพมหานครประสงคจะใชอํานาจในฐานะเจา
พนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกคําส่ังเจาพนักงานทองถ่ินกับเจาของ
อาคารและแจงคําส่ังตามมาตรา ๔๗ ทวิ โดยปดคําส่ังดังกลาว ณ อาคารที่มีการฝาฝน และสงทาง
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ณ ภูมิลําเนาของเจาของอาคารตามที่ปรากฏในสําเนาทะเบียนบาน  
กรุงเทพมหานครจึงขอหารือเก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. กรณีทราบชื่อเจาของอาคารที่ฝาฝน เมื่อตรวจสอบภูมิลําเนาของเจาของ
อาคารในฐานขอมูลทะเบียนราษฎรเพ่ือสงคําส่ังเจาพนักงานทองถ่ิน ปรากฏวามีช่ือบุคคลหลาย
รายซ้ํากับชื่อเจาของอาคารที่ฝาฝน  กรุงเทพมหานครจะตองสงคําส่ังเจาพนักงานทองถ่ินดังกลาว
ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับใหแกบุคคลซึ่งมีช่ือซ้ํากันกับเจาของอาคาร ณ ภูมิลําเนาของ
บุคคลนั้นทุกรายหรือไม และหากภายหลังปรากฏวาบุคคลรายใดไมใชผูกระทําผิด จะมีผลทาง
กฎหมายใหกรุงเทพมหานครตองรับผิดอยางไร หรือไม 

๒. กรณีทราบชื่อเจาของอาคารที่ฝาฝน แตไมปรากฏชื่อและภูมิลําเนาของบุคคล
นั้นในฐานขอมูลทะเบียนราษฎร  กรุงเทพมหานครจะออกคําส่ังเจาพนักงานทองถ่ินโดยไมระบุช่ือ
บุคคลนั้น และใชคําวา “เจาของหรือผูครอบครองอาคาร” แทนไดหรือไม 

๓ .  กรณีที่ เปนบ านว า งและไมทราบชื่ อผู เปน เจ าของอาคารแนนอน 
กรุงเทพมหานครจะออกคําส่ังเจาพนักงานทองถ่ินโดยไมระบุช่ือบุคคลนั้น และใชคําวา “เจาของ
หรือผูครอบครองอาคาร” แทนไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว โดยมีผูแทน
กรุงเทพมหานครเปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา ที่ดินแปลงที่เกิดปญหา
การบุกรุกของประชาชนดังกลาว เดิมมีนายนอย  อุดมจรรยา และนางจิ้มลิ้ม  จิวาลักษณะ เปน
เจาของกรรมสิทธิ์ ตอมานายนอยและนางจิ้มลิ้มไดจดทะเบียนแบงที่ดินไวในโฉนดที่ดินวาแบงหัก
ที่ดินใหเปนถนนเจริญนคร โดยมีเนื้อที่ ๔-๓-๙๑ ไร มีสภาพเปนที่รกรางวางเปลาเนื่องจาก

                                                           
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๖/        ลงวันที่      มิถุนายน  ๒๕๔๕  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 

 

๒

กรุงเทพมหานครไมไดเขาไปใชประโยชนในที่ดินดังกลาวในทันที ประชาชนจึงเขาบุกรุกเขาไป
กอสรางอาคารเปนเพิงพักช้ันเดียวประมาณ ๓๐ ราย  ปจจุบันทายาทของผูอุทิศที่ดินไดฟองคดี
ตอศาลเพื่อขอคืนที่ดินดังกลาว ซึ่งศาลอุทธรณมีคําพิพากษาวาโจทกไมมีอํานาจฟอง และคดยัีงอยู
ระหวางการพิจารณาของศาลฎีกา  กรุงเทพมหานครเห็นวาเมื่อมีปญหาโตแยงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
เกิดขึ้น จึงไมควรนําประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ ที่ใหอํานาจแกผูวาราชการจังหวัดออก
คําส่ังใหร้ือส่ิงปลูกสรางที่ปลูกอยูในที่สาธารณะมาใชบังคับ นาจะใชอํานาจของเจาพนักงานทองถ่ิน
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ใหอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินสั่งร้ือถอนอาคาร
ที่กอสรางโดยไมไดรับอนุญาตแทน แตก็เกิดปญหาเกี่ยวกับการไมสามารถแจงคําส่ังตามมาตรา 
๔๗ ทวิ๑  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กรุงเทพมหานครจึงไดขอหารือปญหาตามมาตรา ๔๗ 
ทวิ ดังกลาว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได พิจารณาประเด็นขอหารือของ
กรุงเทพมหานคร ประกอบกับขอเท็จจริงดังกลาวขางตนแลว เห็นวา ที่ดินที่ประชาชนบุกรุกเขาไป
ปลูกสรางอาคารเปนที่ดินที่เจาของที่ดินไดมีเจตนาอุทิศใหเปนที่สาธารณประโยชน เพ่ือใช
ประโยชนรวมกัน แมวากรุงเทพมหานครจะยังไมเขาใชประโยชนในที่ดินแปลงนั้นในทันทีก็ตาม 
ที่ดินแปลงดังกลาวยอมเปนที่สาธารณประโยชนแลว การที่ประชาชนบุกรุกเขาไปกอสรางอาคารใน
ที่ดิน จึงเปนการบุกรุกที่สาธารณประโยชนที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน กรุงเทพมหานคร
สมควรดําเนินการขับไลโดยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๔๔๒  ที่มีเจตนารมณ
                                                           

๑  มาตรา ๔๗ ทวิ การแจงคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินที่สั่งใหระงับการกระทําท่ีเปนการฝา
ฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือใหรื้อถอนอาคาร ใหทําเปนหนังสือสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ
ใหผูซึ่งจะตองรับคําสั่งดังกลาว ณ ภูมิลําเนาของผูนั้นและใหปดประกาศคําสั่งดังกลาวไวในที่เปดเผยและเห็นได
งาย ณ อาคารหรือบริเวณที่มีการกระทําดังกลาว และใหถือวาผูซึ่งจะตองรับคําสั่งไดทราบคําสั่งนั้นแลวเมื่อพน
กําหนดสามวัน นับแตวันที่ไดมีการปดประกาศดังกลาว 

๒  โดยที่ปรากฏวาไดมีบุคคลท่ีเห็นประโยชนตนโดยเฉพาะไดเขาไปปลูกปกท่ีอยูอาศัยหรือ
ท่ีตั้งทําการคาในท่ีซึ่งเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน เปนเหตุใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ ขัดขวางการจราจรของประชาชน หรือทําใหเกิดความสกปรก
รุงรังเปนบอเกิดแหงเชื้อโรค เปนอุปสรรคขัดขวางความเจริญของบานเมือง พฤติการณดังกลาวนี้ไดเกิดขึ้นและ
ยังเปนอยูในสถานที่หลายแหง พนักงานเจาหนาท่ีไมอาจจัดใหเปนที่เรียบรอยไปได เพราะขาดอํานาจที่จะ
ดําเนินการโดยเฉียบขาดตามควร คณะปฏิวัติเห็นวา เพ่ือประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมและความเจริญ
ของบานเมืองสมควรใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือดําเนินการขจัดความไมเรียบรอยใหหมดสิ้นไป 

หัวหนาคณะปฏิวัติจึงมีคําสั่งดังตอไปนี ้
ขอ ๑ ในกรณีท่ีปรากฏวาไดมีการปลูกสรางอาคารหรือปลูกปกสิ่งใด ๆ ลงในที่ดินในแมน้ํา

ลําคลอง อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือเปนที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือรุกล้ําเขาไปในที่ดังกลาว 
ใหพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผนดินรายงานตอผูวาราชการจังหวัดซึ่ง
สถานที่นั้นตั้งอยู และใหผูวาราชการจังหวัดไปตรวจสถานที่นั้น ๆ ถาผูวาราชการจังหวัดตรวจแลวเห็นวาสถานท่ี
ซึ่งปลูกสรางอาคารหรือปลูกปกสิ่งใด ๆ ลง เปนที่ดินหรือแมน้ําลําคลองอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือ
เปนที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน โดยแนชัดปราศจากสงสัย ก็ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจออกคําสั่งเปน



 

 

๓

ที่จะบังคับมิใหผูใดกอสรางอาคารหรือส่ิงใดลงในที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน บังคับกับ
กรณีดังกลาวไดโดยไมจําเปนตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึง่มี
เจตนารมณที่จะควบคุมความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย และการปองกันอัคคีภัยของอาคาร 
การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวย
ความสะดวกแกการจราจร  ในการดําเนินการขับไลผูบุกรุกที่สาธารณประโยชนดังกลาว ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครสามารถออกคําส่ังใหเจาของหรือผูบุกรุกครอบครองอาคาร ร้ือถอน
อาคารออกไปจากที่สาธารณประโยชน ในกรณีที่กรุงเทพมหานครทราบชื่อของบุคคลที่บุกรุกที่
สาธารณประโยชนแตไมอาจหาภูมิลําเนาของบุคคลดังกลาวได หรือไมทราบชื่อของบุคคลดังกลาว 
กรุงเทพมหานครสามารถแจงคําส่ังโดยการปดคําส่ังไว ณ อาคารหรือส่ิงปลูกสราง หากยังไมมีการ
ร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสรางภายในกําหนดสิบหาวันนับแตวันออกคําส่ัง กรุงเทพมหานครใน
ฐานะผูมีอํานาจดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน ก็สามารถรื้อถอนสิ่งปลูกสรางเหลานั้นได 
 
 

(ลงช่ือ)   ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต 
(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน  ๒๕๔๕ 

                                                                                                                                                                      
หนังสือแจงใหบุคคลผูเปนเจาของ หรือผูครอบครองอาคารหรือสิ่งปลูกปกนั้น ใหรื้อถอนไปใหพนที่อันเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดิน หรือในกรณีท่ีไมปรากฏตัวผูเปนเจาของหรือผูครอบครองก็ใหปดคําสั่งนั้นไว ณ 
อาคารหรือสิ่งปลูกสรางนั้น และเมื่อครบกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดออกคําสั่งนั้นแลว ยังไมมีการรื้อ
ถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางนั้นออกไป ก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผนดิน 
จัดการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางนั้น ในการนี้ใหพนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจขายโดยวิธีท่ีเห็นสมควรซึ่ง
ทรัพยสินที่รื้อถอนหรืออยูในอาคารหรือสิ่งปลูกสรางนั้น และใหนําความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๑๓๒๗ มาใชบังคับแกเงินที่ขายทรัพยสินนั้นไดโดยอนุโลม 


