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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง สถานะของที่ดินที่ใชในราชการกรมทางหลวง 

    
 

กรมธนารักษไดมีหนังสือ ที่ กค ๐๓๑๗/๘๑๐๓ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ 
ขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับสถานะของที่ดินที่ใชในราชการกรมทางหลวง สรุปความไดวา 
ตามที่ไดมีพระบรมราชโองการรัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช 
๒๔๖๔ ใหรวบรวมบรรดาที่ดินของหลวงในกระทรวงตาง ๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไวทาง
กระทรวงพระคลังฯ เสียทางเดียว เพ่ือปกครองใหเปนหลักฐานสืบไป ซึ่งตอมากระทรวงการคลัง
ไดออกระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ เพ่ือ
ถือปฏิบัติในการปกครองและจัดประโยชนที่ดิน โดยขอ ๓ วรรคหนึ่ง ของระเบียบดังกลาวกําหนด
วา “ตามระเบียบการนี้ คําวา “ที่ดินราชพัสดุ” หมายความวา (๑) ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช
ราชการอยู หรือสงวนไวใชราชการภายหนา และรัฐบาลไดเขาปกครองจัดประโยชนแลว นอกจาก
ที่ดินในความปกครองของกรมรถไฟ ทางหลวงในความปกครองของกรมโยธาเทศบาล และ
ทรัพยสินของจังหวัดตามมติของคณะรัฐมนตรี (๒) ที่สาธารณประโยชนเลิกใช เชน คู คลอง ถนน 
ทางหลวงตาง ๆ ซึ่งมิใชเพ่ือการสาธารณประโยชนแลว” และในวรรคสองไดกําหนดวา “ที่ดินราช
พัสดุตองสํารวจสงข้ึนทะเบียนทางกระทรวงการคลังทั้งส้ิน” ซึ่งในปจจุบันไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยความในมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติวา “ที่ราช
พัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน ดังตอไปนี้ (๑) ที่ดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา
เปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือ
สงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ” 
และตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราช
พัสดุ” และในวรรคสอง ไดบัญญัติวา “บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการ
เวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือโดยประการอื่น ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราช
พัสดุนั้น  ทั้งนี้ ยกเวนที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม” ซึ่งโดยผลของการประกาศใชกฎหมายและระเบียบดังกลาวขางตน เฉพาะในสวน
ของที่ดินที่ใชในราชการของกรมทางหลวง กรมธนารักษและกรมทางหลวงไดเห็นชอบรวมกันโดย
ใหถือปฏิบัติเก่ียวกับที่ดินดังกลาว สรุปไดดังนี้ 

                                                 
 สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/๑๖๖๕ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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(๑) ทางหลวงและที่ดินที่ไดจัดไวในเขตทางหลวงไมใชที่ราชพัสดุ เพราะถือวา
เปนทางหลวงตามขอ ๒ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ประกอบกับเขาขอยกเวนตาม
มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๒) ที่ดินที่ไดมาโดยประกาศสงวนเพื่อประโยชนแกงานทางไมใชที่ราชพัสดุ 
เพราะความในขอ ๖๐ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ใหอํานาจรัฐมนตรีมีอํานาจที่จะ
สงวนที่ดินของรัฐเพื่อประโยชนแกงานทางได 

(๓) อาคารสิ่งปลูกสรางที่ใชในราชการบนที่ดินตามขอ (๑) และ (๒) เปน
อาคารราชพัสดุ เวนแตอาคารหรือส่ิงอ่ืนอันเปนอุปกรณงานทาง บรรดาที่ไดจัดไวในเขตทางหลวง 
และเพ่ือประโยชนแกงานทางนั้นดวย 

(๔) ที่ดินนอกจากขอ (๑) และ (๒) เปนที่ราชพัสด ุ
(๕) ใหกรมทางหลวงประสานงานกับกรมธนารักษ โดยถากรมทางหลวงนําที่ดิน

ไปใชประโยชนอยางอ่ืน โดยเปลี่ยนสภาพไปจากขอ (๑) และ (๒) ใหนําสงข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุ 
(๖) ที่ดินที่ไดข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุไวแลวกอนวันประชุมนี้ ใหถือวาไดข้ึน

ทะเบียนไวแลวโดยถูกตอง เวนแตทางหลวงหรือที่ดินที่ไดจัดไวในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชน
แกงานทางนั้นดวย และท่ีดินที่ไดมาโดยการประกาศสงวนเพื่อประโยชนแกงานทาง แมจะไดข้ึน
ทะเบียนที่ราชพัสดุไวแลวก็ไมเปนที่ราชพัสดุ 

จากแนวปฏิบัติดังกลาวขางตน ปรากฏวาไดมีการนําที่ดินที่ใชประโยชนเพ่ือการ
ทางหลวงจํานวนมากขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ เพ่ือใหอยูในความดูแลปกครองของกรมธนารักษ ซึ่ง
ตามขอมูลของที่ดินที่ปรากฏระบุการไดมาของที่ดินแตกตางกัน อาทิ ไดมาโดยประกาศสงวนโดย
เจาหนาที่ฝายปกครอง เชน ประกาศหวงหามของนายอําเภอชนแดน ที่ ๒/๓๗๐ ลงวันที่ ๑๒ 
สิงหาคม ๒๔๗๖ หรือตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ เชน พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินบริเวณ
เขาผาหมู เขาแมกะทิง เขาถํ้าบอแกว เขาหวยแกด เขาหวยโรง และทางแยกเขาไปขนหินในทองที่
ตําบลรองกวาง และตําบลไผโทน อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร พุทธศักราช ๒๔๘๑ หรือโดยไดมา
ตามประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง สงวนที่ดินเพื่อประโยชนแกทางหลวงโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายวาดวยทางหลวง ซึ่งมีอยูหลายฉบับ เชน ประกาศ เร่ือง สงวนที่ดินสําหรับวัตถุสรางทาง 
ในทองที่อําเภอเมืองเพชรบูรณ อําเภอวิเชียรบุรี ก่ิงอําเภอชนแดน อําเภอหลมสัก และอําเภอหลม
เกา จังหวัดเพชรบูรณ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๔๙๖ หรือประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง สงวน
ที่ดินสําหรับวัตถุสรางทาง ในทองที่อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ลงวันที่ ๑๒ 
พฤษภาคม ๒๔๙๕ เปนตน นอกจากนี้ ยังมีที่ดินที่ไดมาโดยการออกเปนพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย และไดมาโดยการอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยทางหลวง ซึ่งที่ดินที่ไดมาเพื่อ
ประโยชนแกทางหลวงดังกลาว ปจจุบันนอกจากจะใชประโยชนเ ก่ียวกับทางหลวงตาม
วัตถุประสงคแหงการไดมาแลว ยังนําไปใชในราชการเพื่อเปนที่ตั้งของที่ทําการของหนวยงาน
ราชการในสังกัดกรมทางหลวงและหนวยงานราชการอื่น ๆ เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
คมนาคม ฯลฯ อีกทั้งไดนําไปใชเปนพื้นที่ปลูกปา รวมถึงการจัดใหราษฎรเชา ฯลฯ แตโดยที่
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดมีคําวินิจฉัย เร่ือง ที่ดินบริเวณ
ทองที่ตําบลหนองไมแดง อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี (เร่ืองเสร็จที่ ๕๗๑/๒๕๓๓) ซึ่งไดมา
โดยพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางหลวงแผนดิน สาย “กรุงเทพฯ - ตราด” 
ตอนพระโขนง - ศรีราชา ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๙ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 
๒๔๘๒ สรุปไดวา คําวา “ทางหลวง” ที่บัญญัติไวตามมาตรา ๔ (๒) ซึ่งยกเวนไมเปนที่ราชพัสดุ 
ใหถือตามความหมายของนิยามคําวา “ทางหลวง” ตามกฎหมายวาดวยทางหลวง และท่ีดินที่
เหลือจากการเวนคืนดังกลาวตองใชประโยชนตามวัตถุประสงคการเวนคืน และไมเปนที่ราชพัสดุ 
แตตอมาไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงหามที่ราชพัสดุที่ไดหวงหามไวเพ่ือประโยชน
ในราชการกรมทางหลวง ในทองที่ตําบลมวงหวาน อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน พ.ศ. ๒๕๓๖ 
(เร่ืองเสร็จที่ ๘๐๙/๒๕๓๕) ข้ึนใชบังคับ ซึ่งที่ดินดังกลาวไดมาโดยประกาศกระทรวงคมนาคม 
เร่ือง สงวนไวเพ่ือประโยชนแกการทางหลวง ยอมแสดงใหเห็นวาที่ดินดังกลาวเปนที่ราชพัสดุ จึง
ไดมีการถอนการหวงหามโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘  ดังนั้น ที่ดินซึ่งไดมาในลักษณะเดียวกันก็ยอมจะเปนที่ราชพัสดุดวย จึงเห็นวาความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาทั้งสองเร่ือง ยังไมสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกันที่กรมธนา
รักษจะนํามาใชเปนแนวทางในการพิจารณาเกี่ยวกับสถานะของที่ดินที่ไดมาเพื่อใชประโยชนแก
งานทางซึ่งไดมีการนําสงข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุเพ่ือใหอยูในความปกครองดูแลจํานวนมาก  
ประกอบกับปจจุบันไดมีขอหารือจากจังหวัดตาง ๆ ใหกรมธนารักษพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับ
สถานะของที่ดินประเภทนี้หลายแปลง  ดังนั้น เพ่ือความถูกตองและชัดเจนในประเด็นขอ
กฎหมายเก่ียวกับสถานะของที่ดินประเภทนี้ กรมธนารักษจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดังนี้ 

๑. ที่ดินที่ไดมีการสงวนหวงหามโดยประกาศของฝายปกครองในอดีต เชน 
นายอําเภอ หรือโดยพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ หรือโดยประกาศสงวนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมหรือออกเปน
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฯ ตามกฎหมายวาดวยทางหลวง เพ่ือประโยชนแกการทาง
หลวง เมื่อประกาศ พระราชกฤษฎีกา หรือพระราชบัญญัติมีผลใชบังคับแลวจะสงผลใหที่ดิน
ดังกลาวมีสถานะเปนที่ดินประเภทใดตามกฎหมายและหนวยงานหรือบุคคลใดเปนผูปกครองดแูล 

๒. ที่ดินตามประเด็นที่หนึ่ง ในสวนที่เหลือจากการใชประโยชนตามวัตถุประสงค
แหงการไดมา ที่ไดนําสงข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุและกรมธนารักษไดปกครองดูแลตลอดมา ถือเปน
ที่ราชพัสดุหรือไม 

๓. ที่ดินตามประเด็นที่หนึ่ง ที่มิไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคแหงการไดมา
หรือไดใชแลวตอมาเลิกใชประโยชน หรือสวนที่เหลือจากการใชประโยชนตามวัตถุประสงคแหง
การไดมาที่ไดนําไปใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เชน เปนที่ตั้งสํานักงานหรือที่ทําการ
ของหนวยงานในสังกัดกรมทางหลวง เชน หมวดการทาง แขวงการทาง ฯลฯ หรือนําไปใช
ประโยชนในราชการของกระทรวง ทบวง กรมอื่น ๆ หรือกรมธนารักษไดนําไปจัดใหราษฎรเชา
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แลว ที่ดินที่ไดมาในแตละประเภทดังกลาวจะมีสถานะเปนที่ราชพัสดุหรือไม เพียงใด ในกรณีไม
เปนที่ราชพัสดุหนวยงานหรือบุคคลใดเปนผูปกครองดูแล 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว โดยมีผูแทน
กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และผูแทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) เปนผูช้ีแจง
ขอเท็จจริงแลว เห็นวา ปญหาดังกลาวมีประเด็นที่ตองพิจารณาเพียงประเด็นเดียววา ที่ดินที่กรม
ทางหลวงไดมาโดยการสงวนหวงหามตามประกาศสงวนหวงหามของฝายปกครอง หรือโดยพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
หรือโดยประกาศสงวนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมตามกฎหมายวาดวยทางหลวง หรือ
โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามกฎหมายวาดวยทางหลวง มีสถานะเปนที่ดินประเภทใด และ
หนวยงานใดเปนผูปกครองดูแล ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดเปน ๒ กรณี ดังตอไปนี้ 

กรณีที่หน่ึง ที่ดินที่กรมทางหลวงไดมาโดยการประกาศสงวนหวงหามของฝาย
ปกครอง หรือโดยพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ เห็นวา การสงวนหวงหามดังกลาวเปนการดําเนินการมากอนที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยวัตถุประสงคเพ่ือสงวนหวงหามที่ดินนั้นไวเพ่ือใชประโยชนใน
ราชการ ซึ่งมาตรา ๑๐๑ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดบัญญัติ
ใหที่ดินซึ่งไดหวงหามไวตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ หรือตามกฎหมายอื่นอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใชบังคับใหคงเปนที่หวงหามตอไป ซึ่งเร่ืองนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ
กรรมการรางกฎหมาย) ไดเคยมีคําวินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๖/๒๕๓๘๒ วา การพิจารณาวา
ที่ดินที่มีการสงวนหวงหามไวเพ่ือใชประโยชนในราชการมีสถานะเปนที่ราชพัสดุหรือไม ตอง
พิจารณาจากการเขาใชประโยชนของสวนราชการ ถาสวนราชการยังมิไดเขาใชประโยชนในที่ดินที่มี
การสงวนหวงหามนั้นหรือเขาใชประโยชนแตเพียงบางสวน สวนที่ยังมิไดใชประโยชนหรือเหลือ
จากการใชประโยชนก็ยังคงมีสภาพเปนที่รกรางวางเปลาที่มีการสงวนหวงหามตอไป มิไดเปน 
 

                                                 
๑มาตรา ๑๐  ท่ีดินซึ่งไดหวงหามไวเพ่ือประโยชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหาม

ท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ หรือตามกฎหมายอื่นอยูกอนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ใหคงเปนที่หวงหามตอไป 

๒บันทึก เรื่อง สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหรือหวงหามไวเพ่ือใชประโยชนใน
ราชการแตทางราชการยังไมไดเขาใชประโยชน สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ท่ี 
นร ๐๖๐๑/๒๕๑ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร  ี
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ที่ ราชพัสดุ  ซึ่ ง เมื่ อ พิจารณามาตรา  ๑๓๐๔๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นวา ที่ดินที่มีการสงวนหวงหามไวเพ่ือใชประโยชนใน
ราชการแตสวนราชการยังมิไดเขาใชประโยชนหรือเหลือจากการใชประโยชนตามที่สงวนไวนั้นมี
สถานะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่รกรางวางเปลาตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มิใชที่ราชพัสดุ 

สําหรับหนวยงานที่มีอํานาจปกครองดูแลที่ดินดังกลาวนั้น เห็นวา มาตรา ๘ 
วรรคหนึ่ง๔ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและ
ดําเนินการคุมครองปองกันบรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน เวนแต มี
กฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน  ดังนั้น ในกรณีที่ดินที่ไดมาโดยการประกาศสงวนหวงหามหรือ
โดยพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งมีการกําหนดหนวยงานผูใชประโยชนในที่ดินที่มีการสงวนหวงหามไว 
หนวยงานนั้นยอมเปนผูปกครองดูแลรักษาที่ดินที่สงวนหวงหามนั้น ในกรณีตามขอหารือนี้ 
ขอเท็จจริงฟงไดวากรมทางหลวงเปนหนวยงานผูใชประโยชนในที่ดินที่มีการสงวนหวงหามกรม

                                                 
๓มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ

สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน  
(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน  
(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานัก
ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธ ยุทธภัณฑ  

๔มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือเปนทรัพยสินของ
แผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา และดําเนินการคุมครอง
ปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาท่ีดังวานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมือง อาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใชประโยชนอยางอ่ืน หรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนได ในกรณีดังตอไปนี ้

(๑) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน จัดหาที่ดินมา
ใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใช
ประโยชนในที่ดินนั้น หรือท่ีดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไป
เปนกรรมสิทธ์ิของผูใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแลว การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๒) ท่ีดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตาม
ความตองการของทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใช หรือไมตองการหวงหามหรือสงวนตอไป เม่ือ
ไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมือง ซึ่งมีหนาท่ีเปนผูใชหรือ
จัดหาประโยชนก็ได แตถาจะโอนตอไปยังเอกชน ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ และถาจะนําไปจัดเพ่ือประชาชน
ตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ทางหลวงจึงเปนหนวยงานที่มีอํานาจปกครองดูแลที่ดินที่กรมทางหลวงไดมาโดยการประกาศ
สงวนหวงหามของฝายปกครอง หรือโดยพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินรกรางวาง
เปลาที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา 
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

อนึ่ง ในกรณีที่กรมทางหลวงจะนําที่ดินที่ไดมีการสงวนหวงหามที่ยังไมไดใช
ประโยชนหรือที่เหลือจากการใชประโยชนตามที่ไดมีการสงวนหวงหามไปใชประโยชนอยางอ่ืนนั้น 
เห็นวา เนื่องจากที่ดินดังกลาวเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่รกรางวางเปลาตามมาตรา 
๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การที่กรมทางหลวงจะนําที่ดินที่ไดมีการ
สงวนหวงหามที่ยังไมไดใชประโยชนหรือที่เหลือจากการใชประโยชนตามที่ไดมีการสงวนหวงหาม
ไปใชประโยชนอยางอ่ืนนั้น จะตองดําเนินการถอนสภาพตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๒)๕ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินกอน สวนการนําที่ดินสวนที่เหลือจากการใชประโยชนตามวัตถุประสงคแหง
การไดมา ไปขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุหรือมีการนําที่ดินที่พลเมืองไดเลิกใชประโยชนหรือที่ดินได
เปลี่ยนสภาพไปแลวมาดําเนินการใด ๆ ก็ไมอาจทําใหที่ดินดังกลาวแปรสภาพเปนที่ราชพัสดุไปได 

กรณีที่สอง ที่ดินที่กรมทางหลวงไดมาโดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตาม
กฎหมายวาดวยทางหลวง เห็นวา ที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ที่ออกตามกฎหมายวาดวยทางหลวงนั้น เปนการไดที่ดินมาตามความใน 
มาตรา ๖๘/๑๖ แหงพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ เพ่ือใหที่ดินดังกลาวตกเปนทรัพยสินของแผนดิน โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางหรือขยายทางหลวง  ดังนั้น ที่ดินที่ไดมาจึงมีสถานะเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)๗ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดเคย
วินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จที่ ๕๗๑/๒๕๓๓๘ วาคําวา “ทางหลวง” ที่ใชในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ หมายถึง “ทางหลวง” ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยทางหลวงซึ่งเปนกฎหมาย 
 

                                                 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๖มาตรา ๖๘/๑  เม่ือมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางหรือขยายทาง

หลวง ถามิไดตกลงในเรื่องการโอนไวเปนอยางอ่ืนใหดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๘บันทึก เรื่อง ท่ีราชพัสดุในทองท่ีตําบลหนองไมแดง อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี สง

พรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๐๗๗ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๓๓ ถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๗

พิเศษเฉพาะเรื่อง ทางหลวงจึงไมใชที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ (๒)๙ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ สําหรับผูปกครองดูแลที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพยที่ออกตามกฎหมายวาดวยทางหลวงนั้น เห็นวา กรมทางหลวงเปนหนวยงานที่มี
อํานาจหนาที่ในการปกครองดูแลและบํารุงรักษาทางหลวงและทรัพยสินอันเกี่ยวเนื่องกับทางหลวง 

สําหรับกรณีที่จะมีการนําที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนไปใชประโยชนนอกจาก 
ที่ระบุไวในกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยนั้น เห็นวา ไมอาจกระทําได เนื่องจากมาตรา ๔๒ 
วรรคสาม๑๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติวา กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย
ตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง 
ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดเคยวินิจฉัยในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๔๙๑๑  
วา เมื่อเจาของที่ดินมีเจตนาสละกรรมสิทธิ์และยินยอมใหที่ดินนั้นตกเปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย และเมื่อเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลวจะโอนแกกันไมได 
ตามมาตรา ๑๓๐๕๑๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การจะคืนที่ดินใหแกเจาของ 
ที่ดินเดิมหรือทายาทจึงไมอาจกระทําได เพราะเปนการตองหามตามบทบัญญัติดังกลาว เวนแต
จะตองดําเนินการตามขอยกเวนของมาตรา ๑๓๐๕ กลาวคือ โดยวิธีเสนอเปนรางพระราชบัญญัติ 
 

                                                 
๙มาตรา ๔  ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 

เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี ้
   (๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

   (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาป 

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไมถือ
วาเปนที่ราชพัสด ุ 

๑๐มาตรา ๔๒   ฯลฯ     ฯลฯ 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว ตองคืนให
เจาของเดิมหรือทายาท 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๑๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การคืนที่ดินที่เวนคืนมาเพื่อกอสรางทางแต

ไมไดใชกอสรางทางใหแกเจาของที่ดินเดิม สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๘๘๕ ลง
วันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๙ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๒มาตรา ๑๓๐๕  ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิได เวนแต
อาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 



 ๘

เพ่ือโอนที่ดินดังกลาว  ดังนั้น จึงเห็นวาหากมิไดใชที่ดินเพื่อการเวนคืนภายในระยะเวลาที่กําหนด
กรมทางหลวงจะตองสงคืนที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนใหแกเจาของที่ดินเดิมหรือทายาท โดยทํา
เปนรางพระราชบัญญัติเทานั้น  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๕๐ 


