
เร่ืองเสร็จที่ ๘๔๕/๒๕๔๗ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  สถานะของที่ดินที่จะโอนใหการไฟฟานครหลวง  

   
 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๔/๑๓๗๗๒ 
ลงวันที่  ๒๒ กันยายน  ๒๕๔๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว า 
กระทรวงมหาดไทยไดเสนอเรื่องการโอนที่ดินที่กระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์ จํานวน ๗ แหง 
รวม ๒๐ โฉนด เนื้อที่รวมประมาณ ๘๓ ไร ๓๒.๙๐ ตารางวา ใหแกการไฟฟานครหลวง รวมทั้ง
ใหลดหยอนคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการโอนที่ดินดังกลาวใหเหลือใน
อัตรารอยละ ๐.๐๑ ตามนัยขอ ๒ (๗) (ฎ) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาเพื่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณา  ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๔๗ ลงมติวา เพ่ือความ
รอบคอบ ชัดเจน และถูกตองเก่ียวกับการโอนที่ดินในกรณีนี้ จึงใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการับเรื่องนี้ไปตรวจสอบสถานะของที่ดินตามขอกฎหมายที่เก่ียวของใหชัดเจนอีกครั้งหนึ่ง
ใหแลวเสร็จภายในสองสัปดาห  และหากผลการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เห็นวา สามารถโอนที่ดินใหแกการไฟฟานครหลวงไดโดยไมขัดตอกฎหมาย ก็ใหดําเนินการโอน
ที่ดินดังกลาวใหแกการไฟฟานครหลวงตอไป รวมทั้งใหลดหยอนคาธรรมเนียมการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมในการโอนที่ดิน ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
จึงแจงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตน 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยมี

ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษและสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผูแทนการไฟฟานครหลวงเปนผู ช้ีแจงขอเท็จจริงแลว 
ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติม ดังตอไปนี้ 

๑. เมื่อกิจการของบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด ไดส้ินสัมปทานลงเมื่อ
วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๔๙๒ รัฐบาลไดมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเขาดําเนินกิจการของบรษิทั
ดังกลาวตอไป โดยในระหวางการชําระบัญชีเพ่ือจดทะเบียนเลิกกิจการของบริษัทไฟฟาฯ 
กระทรวงมหาดไทยไดมอบหมายใหกรมโยธาเทศบาลเปนผูควบคุมดําเนินกิจการ โดยเปลี่ยนชื่อ
บริษัทไฟฟาฯ จากเดิม เปน “การไฟฟากรุงเทพ” 

๒. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๔๙๒ ใหกระทรวงมหาดไทยกู
เงินจํานวน ๑๑,๒๘๑,๖๐๐ บาท จากธนาคารไทยพาณิชย เพ่ือนําไปชําระคาซื้อกิจการและ
ทรัพยสินจากบริษัทไฟฟาฯ โดยใหกระทรวงการคลังค้ําประกันเงินกู 
                                                 

สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๓๖๐ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

๓. วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๔๙๓ กระทรวงการคลังแจงวา ไมจําเปนตองกูเงิน
เพราะจะตองเสียดอกเบี้ย และไดส่ังการใหกรมบัญชีกลางเปนผูจายเงินจํานวนดังกลาวใหแก
บริษัทไฟฟาฯ แลวมอบกิจการและทรัพยสินใหการไฟฟากรุงเทพดําเนินการตอไป 

๔. กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ ก. ๑๖๑๘๗/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน 
๒๔๙๓ ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง แจงใหกระทรวงการคลังเปนผูรับมอบที่ดินแทนการ
ไฟฟากรุงเทพ เนื่องจากในขณะที่การชําระบัญชีของบริษัทไฟฟาฯ กําลังจะเสร็จสิ้นลงและจะตอง
ทําการโอนทรัพยสินตางๆ ใหแกการไฟฟากรุงเทพ  ในการโอนที่ดินตองดําเนินการตามนัยแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซึ่งตองมีการจดทะเบียน แตในขณะนั้นการไฟฟากรุงเทพยังไม
มีสภาพเปนนิติบุคคล  

๕ .  ตอมา  ไดมีการจัดตั้ ง  “การไฟฟ านครหลวง” เปนนิติบุคคล  โดย
พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งใชบังคับเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๐๑ โดย
บทบัญญัติมาตรา ๑๐๑ และมาตรา ๑๑๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติใหโอนบรรดา
ทรัพยสิน สินทรัพย หนี้สินและความรับผิดตลอดจนธุรกิจอันเปนของกรมโยธาเทศบาลซึ่งกอง
ไฟฟาหลวงดําเนินการอยู และของกระทรวงมหาดไทยซึ่งการไฟฟากรุงเทพดําเนินการอยูใหแก
การไฟฟานครหลวง รวมทั้งใหนําทรัพยสินและสินทรัพยที่ไดรับโอนมาจากกองไฟฟาหลวง กรม
โยธาเทศบาล และจากการไฟฟากรุงเทพ กระทรวงมหาดไทย ซึ่งไดหักหนี้สินออกแลวเขาอยูใน
ทุนประเดิมดวย 

๖. การไฟฟานครหลวงไดดําเนินการรับโอนทรัพยสิน สินทรัพย และหนี้สินของ
กองไฟฟาหลวง กรมโยธาเทศบาล และการไฟฟากรุงเทพ กระทรวงมหาดไทย มาเปนทุนประเดิม
เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยไดมีการลงบันทึกรายการสินทรัพยที่รวมทั้งที่ดิน
ตามปญหาที่หารือในงบดุลตั้งแตเมื่อป ๒๕๐๑ และงบดุลดังกลาวผานการรับรองจากสํานักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งไดแจงผลการดําเนินการใหกระทรวงการคลังทราบมาโดย
ตลอด 

๗. วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๐๒ การไฟฟานครหลวงไดมีหนังสือขอใหกรมธนา
รักษดําเนินการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินทั้งที่เปนอสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพย ซึ่งเดิมเปน
ของบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด แตไดตกมาเปนของกระทรวงการคลังหลังจากที่รัฐบาล
                                                 

๑ มาตรา ๑๐  ใหโอนบรรดาทรัพยสิน สินทรัพย หนี้สินและความรับผิดตลอดจนธุรกิจอัน
เปนของกรมโยธาเทศบาลซึ่งกองไฟฟาหลวงดําเนินการอยู และของกระทรวงมหาดไทยซึ่งการไฟฟากรุงเทพ
ดําเนินการอยูใหแกการไฟฟานครหลวง 

๒ มาตรา ๑๑  ใหโอนเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๑ ของกอง
ไฟฟาหลวง กรมโยธาเทศบาล และการไฟฟากรุงเทพ กระทรวงมหาดไทยซึ่งเหลืออยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ ใหแกการไฟฟานครหลวง งบประมาณดังกลาวนี้เวนแตจํานวนที่ไดรับในลักษณะเงินกู ใหเปนทุน
ประเดิมของการไฟฟานครหลวง 

   นอกจากเงินงบประมาณตามวรรคแรก ใหนําทรัพยสินและสินทรัพยท่ีรับโอนมาจากกอง
ไฟฟาหลวง กรมโยธาเทศบาล และจากการไฟฟากรุงเทพ กระทรวงมหาดไทยเมื่อไดหักหนี้สินออกแลวเขาอยู
ในทุนประเดิมดวย 



 ๓

ไดรับซื้อกิจการเมื่อส้ินสัมปทาน รวมทั้งทรัพยสินสวนที่เปนของกองไฟฟาหลวงเดิม เพ่ือให
เปนไปตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑  ซึ่งในสวนที่
เก่ียวกับที่ดินประกอบไปดวย ที่ดินซึ่งเดิมเปนของบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด จาํนวน ๑๘ 
โฉนด กับที่ดินซึ่งใชในการดําเนินกิจการของกองไฟฟาหลวง กรมโยธาเทศบาล จํานวน ๕ โฉนด 
ดังนี ้

ก. ที่ดินซึ่งเดมิเปนของบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด 
 

ตําบล โฉนดที่ดินเลขที ่
๑. คลองเตย ๔๙๒๔
๒. คลองเตย ๕๖๗๗ 
๓. คลองเตย ๕๗๕๘ 
๔. คลองเตย ๖๖๐๓ 
๕. เพลินจิต ๒๓๕๓ 
๖. ถนนจักรเพชร ๑๐๓๔ 
๗. ถนนจักรเพชร ๑๐๓๕ 
๘. ถนนจักรเพชร   ๑๐๔๑ 
๙. วรจักร    ๕๒๙ 
๑๐. บางคอแหลม    ๑๕๖๗ 
๑๑. บางคอแหลม    ๑๖๓๔ 
๑๒. บางคอแหลม    ๑๖๓๖ 
๑๓. บางคอแหลม    ๑๖๕๗ 
๑๔. บางคอแหลม    ๓๓๖๐ 
๑๕. บางกระบือ ๔๒๓๔ 
๑๖. บางกระบือ ๔๒๓๗ 
๑๗. บางกระบือ ๕๙๖๑ 
๑๘. บางกระบือ ๕๙๖๒ 

 
ที่ดินสวนนี้ ในเวลาตอมาไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงรายการทางทะเบียนที่ดิน 

โดยมีการแบงแยกโฉนดที่ดินแปลงเลขที่ ๑๐๔๑ (เดิม) ออกมาเปนโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๙๓๕ และ
มีการรวมโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๖๗ (เดิม), ๑๖๓๔, ๑๖๓๖, ๑๖๕๗ และ ๓๓๖๐ เปนโฉนดที่ดิน
เลขที่ ๑๕๖๗ ฉบับเดียว  คงเหลือโฉนดที่ดินทั้งส้ิน ๑๕ โฉนด 

ข. ที่ดินซึ่งใชในการดําเนินกิจการของกองไฟฟาหลวง กรมโยธาเทศบาล  
 

ตําบล โฉนดที่ดินเลขที ่
๑. ถนนนครไชยศร ี ๔๑๘๙  

๒. ถนนนครไชยศรี ๔๑๙๐  



 ๔

๓. ถนนนครไชยศรี ๔๑๙๑  
๔. ถนนนครไชยศร ี ๔๙๑๙  
๕. ถนนนครไชยศร ี ๖๑๒๕  

 
สําหรับที่ดินสวนนี้ เปนที่ดินของกองไฟฟาหลวงสามเสนเดิม ใชในการสราง

โรงไฟฟาตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยใหมีการจัดการอยาง
คาขาย เพ่ือผลิตและจําหนายกระแสไฟฟาแกประชาชนทั่วไปในแถบตอนเหนือข้ึนไปจากคลอง
บางกอกนอยและบางลําพู และสํารองไวเพ่ือประโยชนในการขยายกิจการ โดยในระยะแรกไดใช
ช่ือวา “การไฟฟาหลวงสามเสน” 

๘. กระทรวงการคลังมีหนังสือ ที่ กค. ๐๔๐๓/๑๖๒๑๗ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน 
๒๕๐๗ ถึงผู วาการการไฟฟานครหลวง แจงใหทราบวา ไมอาจโอนทรัพย สินตางๆ ที่
กระทรวงการคลังไดจากกรณีที่ไดส่ังใหกรมบัญชีกลางจายเงินคาซื้อกิจการทั้งหมดจากบริษัท
ไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด ใหการไฟฟานครหลวงตามที่รองขอได  เนื่องจากเห็นวา ทรัพยสิน
ดังกลาวตกเปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลังโดยถูกตองแลวประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่ง 
มาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ มิไดระบุใหโอนทรัพยสินซึ่งตก
เปนของกระทรวงการคลัง  

๙. เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๕ กระทรวงมหาดไทยไดเสนอเรื่องการไฟฟานครหลวงขอให
กรมธนารักษโอนท่ีดินคืน ตอผูอํานวยการฝายรักษาความมั่นคงแหงชาติ เพ่ือพิจารณานําเสนอ
หัวหนาคณะปฏิวัติพิจารณา 

๑๐. คณะที่ปรึกษากฎหมายของหัวหนาคณะปฏิวัติไดพิจารณาแลว เห็นวา การ
ใสช่ือกรมธนารักษเปนเจาของที่ดินนี้ เปนการที่กรมธนารักษรับโอนแทนกระทรวงมหาดไทย ใน
ฐานะตัวแทนเทานั้น  ฉะนั้น กรมธนารักษจะมีช่ืออยูในโฉนดหรือไมก็ตาม ที่ดินนั้นก็ยังเปนของ
กระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนตัวการ  การที่กระทรวงการคลังออกเงินใหเสียเอง แมจะไมตรงกับมติ
คณะรัฐมนตรีแตก็เปนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี คือ ใหการไฟฟาที่ตั้งข้ึนไดกิจการมา
ดําเนินการ มิไดหมายความวากระทรวงการคลังซื้อมาเปนของกระทรวงการคลังเอง เพราะ
กระทรวงการคลังไมใชผูที่จะดําเนินกิจการไฟฟานี้ อีกประการหนึ่งการไฟฟาก็ไดเขาครอบครอง
ทรัพยสินนั้นทั้งหมด (รวมทั้งที่ดินที่เปนปญหาดวย) กระทรวงการคลังมิไดเขาเก่ียวของกับการ
ดําเนินงานของการไฟฟากรุงเทพ หรือที่ดินนี้แตประการใด  ครั้นตอมาไดมีพระราชบัญญัติการ
ไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑  ใหการไฟฟานครหลวงเปนนิติบุคคล และใหโอนทรัพยสินของ
กระทรวงมหาดไทยซึ่งการไฟฟากรุงเทพดําเนินการอยู ใหแกการไฟฟานครหลวง ที่ดินดังกลาวจึง
ตกเปนสิทธิแกการไฟฟานครหลวง ชอบที่กระทรวงการคลังจะแกช่ือในโฉนดเสียใหถูกตอง ให
การไฟฟานครหลวงถือกรรมสิทธิ์ตรงตามที่พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ 
บัญญัติไว๓  

                                                 
๓ เอกสารตามสิ่งท่ีสงมาดวยพรอมกับหนังสือสํานักเลขาธิการคณะปฏิวัติ ท่ี สธ.ปว. 

๓๖๐๗/๒๕๑๕ วันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๑๕ ถึงผูอํานวยการรักษาความมั่นคงแหงชาติ 
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๑๑. สภาบริหารคณะปฏิวัติมีมติเมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๑๕ ใหกรมธนารักษ
โอนที่ดินดังกลาวขางตนใหแกการไฟฟานครหลวง โดยใหการไฟฟานครหลวงชําระแก
กระทรวงการคลังเปนคาที่ดินเทาที่กระทรวงการคลังไดจายไปจริง 

๑๒. ตอมา กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ที่ กค. ๐๔๐๕/๘๑๘ ลงวันที่ ๑๒ 
มกราคม ๒๕๒๒ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนเรื่องนี้อีกครั้ง
หนึ่งโดยเสนอเปน ๒ แนวทาง คือ 

      (๑) ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินซึ่งรัฐบาลจายเงิน
ซื้อมาจากบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด ตอไปตามเดิม หรือ 

      (๒) หากจะใหมีการโอนใหแกการไฟฟานครหลวง ก็ขอใหการไฟฟานคร
หลวงชําระราคาที่ดินตามราคาปจจุบัน หรือใหโอนใหการไฟฟานครหลวง โดยใหการไฟฟานคร
หลวงชําระคาที่ดินแกกระทรวงการคลัง โดยคิดราคาเดิมที่กระทรวงการคลังไดจายไปจริง พรอม
กับดอกเบี้ยตั้งแตวันที่กระทรวงการคลังไดจายเงินเปนคาซื้อกิจการของบริษัทไฟฟาไทยคอร
ปอเรชั่น จํากัด จนถึงวันที่สภาบริหารคณะปฏิวัติมีมติใหกรมธนารักษโอนท่ีดิน ๑๘ แปลง ใหแก
การไฟฟานครหลวง  กับใหการไฟฟานครหลวงชดใชราคาสิ่ งปลูกสรางบนที่ดินใหแก
กระทรวงการคลัง และใหความเปนธรรมกับผูเชาที่ดินเดิมตามสมควร 

๑๓. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๒๒ ใหกระทรวงการคลัง
เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาวขางตน และใหการไฟฟานครหลวงเปนผูใชประโยชนในกิจการ
ของการไฟฟานครหลวงโดยไมตองเชา 

๑๔. ภายหลังการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๕ อนุมัติแผนการแปรรูปการไฟฟานครหลวง 
ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ โดยใหการไฟฟานครหลวงจดทะเบียนเปนบริษัท
จํากัดและกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยใหแลวเสร็จในเดือนมิถุนายน ๒๕๔๗  

๑๕. ตอมา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๖ อนุมัติแนวทาง
การแปลงสภาพการไฟฟานครหลวงตามมติคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปน
คณะกรรมการที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทของการไฟฟานครหลวงแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นพิจารณาเรื่องการโอน
ที่ดินของบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด และกองไฟฟาหลวง กรมโยธาเทศบาล ใหการไฟฟา
นครหลวงเพื่อใหเกิดความชัดเจนสําหรับทรัพยสินที่จะโอนไปยังบริษัทใหม 

๑๖. ในประเด็นเกี่ยวกับการโอนที่ดินใหการไฟฟานครหลวง คณะอนุกรรมการ
พิจารณาเรื่องเกี่ยวกับการโอนที่ดินของการไฟฟานครหลวงไดพิจารณาเห็นชอบในหลักการให
กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง โอนที่ดินทั้ง ๗ แหง รวม ๒๐ โฉนด ซึ่งเดิมใชในกิจการของการ
ไฟฟากรุงเทพ และของกองไฟฟาหลวง ใหแกการไฟฟานครหลวง โดยใหการไฟฟานครหลวง
ชําระคาที่ดินที่กระทรวงการคลังไดจายไปในราคาซื้อขายจริง ตามหลักฐานสัญญาซื้อขายที่ดินใน
อดีตของที่ดินแตละโฉนด (ในกรณีที่ไมอาจหาหลักฐานการซื้อขายได ก็ใหใชการเทียบเคียงกับ
โฉนดใกลเคียง) บวกดวยดอกเบี้ยตามกฎหมายที่ ๗.๕ เปอรเซ็นต ตอป มาจนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 
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๒๕๔๗)  เมื่อรวมมูลคาที่ดินที่การไฟฟานครหลวงจะตองชําระคืนใหแกกระทรวงการคลังแลว 
เปนจํานวนทั้งส้ิน ๑๙,๖๔๙,๑๙๔.๐๗ บาท สําหรับคาธรรมเนียมการโอนนั้น หากคํานวณตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินที่ใชราคาประเมินของกรมที่ดินในปจจุบันเปนฐานแลว จะมีผลกระทบให
อัตราคาไฟฟาสูงข้ึน เนื่องจากถือเปนตนทุนที่จะถูกนํามารวมคํานวณในการคํานวณอัตราคาไฟฟา  
จึงนําเสนอคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการไฟฟานครหลวง เพ่ือพิจารณาการยกเวน
คาธรรมเนียมการจดทะเบียนและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

๑๗. คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของการไฟฟานครหลวง ไดมีมติใน
คราวการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๔๗ วันพฤหัสบดี ที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ เห็นชอบกับการโอน
ที่ดินของการไฟฟานครหลวง สวนเรื่องคาธรรมเนียมเห็นสมควรใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ใหกรมที่ดินผอนปรนในเรื่องคาธรรมเนียมใหเปนไปตามระเบียบกรมที่ดินวาดวยการลดหยอน
คาธรรมเนียมเปนพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรีซึ่งไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมไวรอยละ ๐.๐๑ 

๑๘. กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท ๕๒๑๑.๑๑๒/๘๙๙๕ ลง
วันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความ
เห็นชอบการโอนที่ดินใหการไฟฟานครหลวงซึ่งอยูในระหวางการเตรียมการแปลงสภาพตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และขอผอนปรนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตามขอ ๒ (๗) (ฎ) แหงกฎกระทรวง  ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ . ๒๕๔๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ในอัตรารอยละ ๐.๐๑ ซึ่งประธาน
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค ๐๘๐๘/๒๕๘๓ ลงวันที่ ๑๙ 
สิงหาคม ๒๕๔๗ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจงวาไมขัดของตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๒) ไดพิจารณาปญหาขอหารือขางตน 
ประกอบกับขอเท็จจริงและกฎหมายที่เก่ียวของแลว เห็นวา  ประเด็นที่จะตองวินิจฉัยในเรื่องนี้คือ
สถานะของที่ดินที่จะโอนใหแกการไฟฟานครหลวง และประเด็นวาจะสามารถโอนที่ดินใหแกการ
ไฟฟานครหลวงไดโดยไมขัดตอกฎหมายหรือไม  จึงเห็นควรแยกพิจารณาที่ดินในแตละสวนดังนี้ 

ที่ดินซึ่งเดิมเปนของบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด จํานวน ๑๕ โฉนด นั้น 
เห็นวา  ตามขอเท็จจริงที่ปรากฏตามเอกสารและคําช้ีแจงเพิ่มเติมของหนวยงานที่เก่ียวของชัดเจน
วา รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยมีความมุงหมายที่จะใหการไฟฟากรุงเทพเขาดําเนินกิจการของ
บริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด ซึ่งหมดอายุสัมปทานลงมาตั้งแตแรก โดยใหกรมโยธา
เทศบาลเปนผูควบคุมดําเนินกิจการ ดังจะเห็นไดจากการที่คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นไดมีมติให
กระทรวงมหาดไทยกู เ งินจากธนาคารไทยพาณิชยมาเปนคาซื้อกิจการทั้ งหมดโดยให
กระทรวงการคลังค้ําประกัน แมตอมากระทรวงการคลังจะมีหนังสือถึงกระทรวงมหาดไทยวา ไม
จําเปนตองกูเงินเพราะจะตองเสียดอกเบี้ย และไดส่ังการใหกรมบัญชีกลางเปนผูจายเงินใหแก
บริษัทไฟฟาฯ แทน ก็มิไดมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงความมุงหมายเดิมแตอยางใดสวนการที่
กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือแจงใหกระทรวงการคลังเปนผูรับมอบที่ดินแทนการไฟฟากรุงเทพ 
เนื่องจากเหตุจําเปนที่ขณะนั้นการไฟฟากรุงเทพยังไมมีสภาพเปนนิติบุคคล  ดังนั้น เมื่อการจัดซื้อ
กิจการและทรัพยสินของบริษัทไฟฟาฯ ซึ่งรวมถึงที่ดินดังกลาวเปนไปเพื่อใหเปนทรัพยสินที่ใชใน



 ๗

การดําเนินการของการไฟฟากรุงเทพ  ที่ดินตามปญหาที่หารือจึงเปนที่ดินของการไฟฟากรุงเทพ
มาตั้งแตแรก  การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยกระทรวงการคลัง จึงมีลักษณะเปนการเขาถือครอง
แทนการไฟฟากรุงเทพ กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนรัฐพาณิชยที่ไมเปนนิติบุคคลในขณะนั้น  เมื่อ
พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ใชบังคับ ที่ดินดังกลาวยอมตองโอนมาเปนของ
การไฟฟานครหลวงโดยผลของมาตรา ๑๐๔  และเขาอยูในทุนประเดิมของการไฟฟานครหลวง
ตามมาตรา ๑๑๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแลว  

สําหรับที่ดินซึ่งเดิมเปนของกองไฟฟาหลวงสามเสน จํานวน ๕ แปลง นั้น เมื่อ
ปรากฏขอเท็จจริงตามเอกสารของการไฟฟานครหลวง๖ วา เปนที่ดินของกองไฟฟาหลวงสามเสน
เดิมที่ใชในการสรางโรงไฟฟาตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดย
ใหมีการจัดการอยางคาขาย เพ่ือผลิตและจําหนายกระแสไฟฟาแกประชาชนทั่วไปในแถบตอน
เหนือข้ึนไปจากคลองบางกอกนอยและบางลําพู และสํารองไวเพ่ือประโยชนในการขยายกิจการ ซึ่ง
ในระยะแรกไดใชช่ือวา การไฟฟาหลวงสามเสน จึงเห็นวาการดําเนินการของการไฟฟาหลวงสาม
เสนนั้นมีลักษณะทํานองเดียวกันกับการไฟฟากรุงเทพ ซึ่งดําเนินการอยางรัฐพาณิชยที่ไมเปนนิติ
บุคคล  ดังนั้น ทรัพยสินที่จัดซื้อมาเพื่อประโยชนแกกิจการไฟฟาซึ่งรวมถึงที่ดินดวยนั้น จึงเปน
ทรัพยสินของการไฟฟาหลวงสามเสนมาตั้งแตแรก  ภายหลังเมื่อการไฟฟาหลวงสามเสน
เปลี่ยนไปเปนกองไฟฟาหลวงสามเสน และกองไฟฟาหลวง ในกรมโยธาเทศบาล ตามลําดับ ที่ดิน
นั้นยอมตกเปนของกองไฟฟาหลวง ในกรมโยธาเทศบาล และเมื่อพระราชบัญญัติการไฟฟานคร
หลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ใชบังคับ ที่ดินดังกลาวยอมโอนมาเปนของการไฟฟานครหลวงโดยผลของ
มาตรา ๑๐ และเขาอยูในทุนประเดินของการไฟฟานครหลวงตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ที่ดินในสวนนี้จึงไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ  ทั้งนี้ ดวยเหตุผลเชนเดียวกันกับกรณีที่ดินซึ่ง
เดิมเปนของบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด จํานวน ๑๕ โฉนดขางตน 

อนึ่ง มีขอสังเกตวา พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ วรรคสอง
๗  ก็ไดยกเวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลไมรวมอยูในความหมายของที่ราช

                                                 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๖ เอกสารคําชี้แจงประกอบการพิจารณาการโอนที่ดินใหการไฟฟานครหลวงซึ่งผูแทนการไฟฟา

นครหลวงเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๒) เม่ือวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๗  
๗ มาตรา ๔  ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 

เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี ้
   (๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
   (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน

เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

   สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไม
ถือวาเปนที่ราชพัสดุ 



 ๘

พัสดุ เพราะฉะนั้น ที่ดินตามปญหาที่หารือจึงเปนที่ดินของการไฟฟานครหลวงมาตั้งแตเมื่อใช
บังคับพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ 

เมื่อที่ดินดังกลาวเปนที่ดินของการไฟฟานครหลวง มิใชที่ราชพัสดุตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ กระทรวงการคลังจึงสามารถโอนที่ดิน (เปลี่ยนชื่อใน
ทะเบียน) ใหการไฟฟานครหลวงไดโดยไมขัดตอกฎหมาย 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา  ปญหาตามขอหารือนี้เปน
เร่ืองสําคัญที่จะตองมีการพิจารณาวินิจฉัยโดยรอบคอบ เพ่ือเปนแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการ
ที่ดินของรัฐตอไป จึงอาศัยอํานาจตามขอ ๑๒ วรรคหนึ่ง๘ แหงระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วา
ดวยการประชุมกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดใหมีการประชุมรวมกันของกรรมการกฤษฎีกา 
คณะที่ ๑ คณะที่ ๗ และคณะที่ ๑๒ เพ่ือพิจารณาปญหาขอหารือดังกลาว 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ 

๗ และคณะที่ ๑๒) พิจารณาปญหาขอหารือขางตนแลว โดยมีผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี 
(สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษและสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผูแทนการไฟฟา
นครหลวง เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว  ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากเอกสารที่เก่ียวของวา  ที่ดิน
ซึ่งเดิมเปนของบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด จํานวน ๑๕ โฉนด นั้น ปจจุบันเปนที่ดินซึ่งใช
ในการดําเนินกิจการของการไฟฟานครหลวงสํานักงานใหญ(เพลินจิต) สถานีตนทางชิดลม การ
ไฟฟานครหลวงเขตคลองเตย สถานียอยคลองเตย การไฟฟานครหลวงเขตยานนาวา สถานีตน
ทางถนนตก การไฟฟานครหลวงเขตวัดเลียบ สถานียอยวัดเลียบ และสถานียอยสะพานดํากับใช
เปนที่ตั้งอาคารสงเคราะหบางกระบือ นอกจากนี้ ปรากฏตามมาตรา ๗๙ แหงพระราชบัญญัติ
งบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๙๓ วารัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณรายจายวิสามัญ
ลงทุนในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๙๓ เพ่ือเปนคารับซื้อกิจการบริษัทไฟฟาไทย จํากัด จํานวน ๑๘,
๐๐๐,๐๐๐ บาท  สวนที่ดินที่เหลือซึ่งในปจจุบันใชในการดําเนินกิจการของการไฟฟานครหลวง 
เขตสามเสน และสถานียอยสามเสน จํานวน ๕ โฉนดนั้น ไดมีการจัดซื้อมาตั้งแตมีการจัดตั้ง

                                                 
๘ ขอ ๑๒  ในกรณีท่ีตองการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายดานหรือตองการความรอบคอบ

ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอใหกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือรวมกันเปนกรณีพิเศษก็ได 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ มาตรา ๗  งบประมาณรายจายวิสามัญลงทุน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๙๓ ใหตั้งจาย

ในยอด ๕๒๑,๗๒๑,๐๐๐ บาท โดยจายจากเงินคงคลังหรือเงินกู จําแนกดังนี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๐. คารับซื้อกิจการบริษัทไฟฟาไทย จํากัด 

และทุนหมุนเวียนในการดําเนินงาน   ๑๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๙

โรงไฟฟาสามเสนในสมัยรัชกาลที่ ๕  จํานวน ๔ โฉนด และไดมีการจัดซื้อโฉนดที่ดินเลขที่ ๖๑๒๕ 
เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๔ โดยกระทรวงการคลังเปนผูจัดซื้อโดยตรง  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๗ 
และคณะที่ ๑๒) พิจารณาปญหาขอหารือประกอบกับขอเท็จจริงตามเอกสารที่เก่ียวของแลว มี
ความเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ดังกลาวขางตน 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๔๗ 


