
เร่ืองเสร็จที่ ๘๔๕/๒๕๔๗ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  สถานะของที่ดินที่จะโอนใหการไฟฟานครหลวง  

   
 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๔/๑๓๗๗๒ 
ลงวันที่  ๒๒ กันยายน  ๒๕๔๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว า 
กระทรวงมหาดไทยไดเสนอเรื่องการโอนที่ดินที่กระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์ จํานวน ๗ แหง 
รวม ๒๐ โฉนด เนื้อที่รวมประมาณ ๘๓ ไร ๓๒.๙๐ ตารางวา ใหแกการไฟฟานครหลวง รวมทั้ง
ใหลดหยอนคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการโอนที่ดินดังกลาวใหเหลือใน
อัตรารอยละ ๐.๐๑ ตามนัยขอ ๒ (๗) (ฎ) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาเพื่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณา  ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๔๗ ลงมติวา เพ่ือความ
รอบคอบ ชัดเจน และถูกตองเก่ียวกับการโอนที่ดินในกรณีนี้ จึงใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการับเรื่องนี้ไปตรวจสอบสถานะของที่ดินตามขอกฎหมายที่เก่ียวของใหชัดเจนอีกครั้งหนึ่ง
ใหแลวเสร็จภายในสองสัปดาห  และหากผลการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เห็นวา สามารถโอนที่ดินใหแกการไฟฟานครหลวงไดโดยไมขัดตอกฎหมาย ก็ใหดําเนินการโอน
ที่ดินดังกลาวใหแกการไฟฟานครหลวงตอไป รวมทั้งใหลดหยอนคาธรรมเนียมการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมในการโอนที่ดิน ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
จึงแจงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตน 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยมี

ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษและสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผูแทนการไฟฟานครหลวงเปนผู ช้ีแจงขอเท็จจริงแลว 
ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติม ดังตอไปนี้ 

๑. เมื่อกิจการของบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด ไดส้ินสัมปทานลงเมื่อ
วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๔๙๒ รัฐบาลไดมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเขาดําเนินกิจการของบรษิทั
ดังกลาวตอไป โดยในระหวางการชําระบัญชีเพ่ือจดทะเบียนเลิกกิจการของบริษัทไฟฟาฯ 
กระทรวงมหาดไทยไดมอบหมายใหกรมโยธาเทศบาลเปนผูควบคุมดําเนินกิจการ โดยเปลี่ยนชื่อ
บริษัทไฟฟาฯ จากเดิม เปน “การไฟฟากรุงเทพ” 

๒. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๔๙๒ ใหกระทรวงมหาดไทยกู
เงินจํานวน ๑๑,๒๘๑,๖๐๐ บาท จากธนาคารไทยพาณิชย เพ่ือนําไปชําระคาซื้อกิจการและ
ทรัพยสินจากบริษัทไฟฟาฯ โดยใหกระทรวงการคลังค้ําประกันเงินกู 
                                                 

สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๓๖๐ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

๓. วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๔๙๓ กระทรวงการคลังแจงวา ไมจําเปนตองกูเงิน
เพราะจะตองเสียดอกเบี้ย และไดส่ังการใหกรมบัญชีกลางเปนผูจายเงินจํานวนดังกลาวใหแก
บริษัทไฟฟาฯ แลวมอบกิจการและทรัพยสินใหการไฟฟากรุงเทพดําเนินการตอไป 

๔. กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ ก. ๑๖๑๘๗/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน 
๒๔๙๓ ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง แจงใหกระทรวงการคลังเปนผูรับมอบที่ดินแทนการ
ไฟฟากรุงเทพ เนื่องจากในขณะที่การชําระบัญชีของบริษัทไฟฟาฯ กําลังจะเสร็จสิ้นลงและจะตอง
ทําการโอนทรัพยสินตางๆ ใหแกการไฟฟากรุงเทพ  ในการโอนที่ดินตองดําเนินการตามนัยแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซึ่งตองมีการจดทะเบียน แตในขณะนั้นการไฟฟากรุงเทพยังไม
มีสภาพเปนนิติบุคคล  

๕ .  ตอมา  ไดมีการจัดตั้ ง  “การไฟฟ านครหลวง” เปนนิติบุคคล  โดย
พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งใชบังคับเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๐๑ โดย
บทบัญญัติมาตรา ๑๐๑ และมาตรา ๑๑๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติใหโอนบรรดา
ทรัพยสิน สินทรัพย หนี้สินและความรับผิดตลอดจนธุรกิจอันเปนของกรมโยธาเทศบาลซึ่งกอง
ไฟฟาหลวงดําเนินการอยู และของกระทรวงมหาดไทยซึ่งการไฟฟากรุงเทพดําเนินการอยูใหแก
การไฟฟานครหลวง รวมทั้งใหนําทรัพยสินและสินทรัพยที่ไดรับโอนมาจากกองไฟฟาหลวง กรม
โยธาเทศบาล และจากการไฟฟากรุงเทพ กระทรวงมหาดไทย ซึ่งไดหักหนี้สินออกแลวเขาอยูใน
ทุนประเดิมดวย 

๖. การไฟฟานครหลวงไดดําเนินการรับโอนทรัพยสิน สินทรัพย และหนี้สินของ
กองไฟฟาหลวง กรมโยธาเทศบาล และการไฟฟากรุงเทพ กระทรวงมหาดไทย มาเปนทุนประเดิม
เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยไดมีการลงบันทึกรายการสินทรัพยที่รวมทั้งที่ดิน
ตามปญหาที่หารือในงบดุลตั้งแตเมื่อป ๒๕๐๑ และงบดุลดังกลาวผานการรับรองจากสํานักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งไดแจงผลการดําเนินการใหกระทรวงการคลังทราบมาโดย
ตลอด 

๗. วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๐๒ การไฟฟานครหลวงไดมีหนังสือขอใหกรมธนา
รักษดําเนินการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินทั้งที่เปนอสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพย ซึ่งเดิมเปน
ของบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด แตไดตกมาเปนของกระทรวงการคลังหลังจากที่รัฐบาล
                                                 

๑ มาตรา ๑๐  ใหโอนบรรดาทรัพยสิน สินทรัพย หนี้สินและความรับผิดตลอดจนธุรกิจอัน
เปนของกรมโยธาเทศบาลซึ่งกองไฟฟาหลวงดําเนินการอยู และของกระทรวงมหาดไทยซึ่งการไฟฟากรุงเทพ
ดําเนินการอยูใหแกการไฟฟานครหลวง 

๒ มาตรา ๑๑  ใหโอนเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๑ ของกอง
ไฟฟาหลวง กรมโยธาเทศบาล และการไฟฟากรุงเทพ กระทรวงมหาดไทยซึ่งเหลืออยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ ใหแกการไฟฟานครหลวง งบประมาณดังกลาวนี้เวนแตจํานวนที่ไดรับในลักษณะเงินกู ใหเปนทุน
ประเดิมของการไฟฟานครหลวง 

   นอกจากเงินงบประมาณตามวรรคแรก ใหนําทรัพยสินและสินทรัพยท่ีรับโอนมาจากกอง
ไฟฟาหลวง กรมโยธาเทศบาล และจากการไฟฟากรุงเทพ กระทรวงมหาดไทยเมื่อไดหักหนี้สินออกแลวเขาอยู
ในทุนประเดิมดวย 



 ๓

ไดรับซื้อกิจการเมื่อส้ินสัมปทาน รวมทั้งทรัพยสินสวนที่เปนของกองไฟฟาหลวงเดิม เพ่ือให
เปนไปตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑  ซึ่งในสวนที่
เก่ียวกับที่ดินประกอบไปดวย ที่ดินซึ่งเดิมเปนของบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด จาํนวน ๑๘ 
โฉนด กับที่ดินซึ่งใชในการดําเนินกิจการของกองไฟฟาหลวง กรมโยธาเทศบาล จํานวน ๕ โฉนด 
ดังนี ้

ก. ที่ดินซึ่งเดมิเปนของบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด 
 

ตําบล โฉนดที่ดินเลขที ่
๑. คลองเตย ๔๙๒๔
๒. คลองเตย ๕๖๗๗ 
๓. คลองเตย ๕๗๕๘ 
๔. คลองเตย ๖๖๐๓ 
๕. เพลินจิต ๒๓๕๓ 
๖. ถนนจักรเพชร ๑๐๓๔ 
๗. ถนนจักรเพชร ๑๐๓๕ 
๘. ถนนจักรเพชร   ๑๐๔๑ 
๙. วรจักร    ๕๒๙ 
๑๐. บางคอแหลม    ๑๕๖๗ 
๑๑. บางคอแหลม    ๑๖๓๔ 
๑๒. บางคอแหลม    ๑๖๓๖ 
๑๓. บางคอแหลม    ๑๖๕๗ 
๑๔. บางคอแหลม    ๓๓๖๐ 
๑๕. บางกระบือ ๔๒๓๔ 
๑๖. บางกระบือ ๔๒๓๗ 
๑๗. บางกระบือ ๕๙๖๑ 
๑๘. บางกระบือ ๕๙๖๒ 

 
ที่ดินสวนนี้ ในเวลาตอมาไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงรายการทางทะเบียนที่ดิน 

โดยมีการแบงแยกโฉนดที่ดินแปลงเลขที่ ๑๐๔๑ (เดิม) ออกมาเปนโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๙๓๕ และ
มีการรวมโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๖๗ (เดิม), ๑๖๓๔, ๑๖๓๖, ๑๖๕๗ และ ๓๓๖๐ เปนโฉนดที่ดิน
เลขที่ ๑๕๖๗ ฉบับเดียว  คงเหลือโฉนดที่ดินทั้งส้ิน ๑๕ โฉนด 

ข. ที่ดินซึ่งใชในการดําเนินกิจการของกองไฟฟาหลวง กรมโยธาเทศบาล  
 

ตําบล โฉนดที่ดินเลขที ่
๑. ถนนนครไชยศร ี ๔๑๘๙  

๒. ถนนนครไชยศรี ๔๑๙๐  



 ๔

๓. ถนนนครไชยศรี ๔๑๙๑  
๔. ถนนนครไชยศร ี ๔๙๑๙  
๕. ถนนนครไชยศร ี ๖๑๒๕  

 
สําหรับที่ดินสวนนี้ เปนที่ดินของกองไฟฟาหลวงสามเสนเดิม ใชในการสราง

โรงไฟฟาตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยใหมีการจัดการอยาง
คาขาย เพ่ือผลิตและจําหนายกระแสไฟฟาแกประชาชนทั่วไปในแถบตอนเหนือข้ึนไปจากคลอง
บางกอกนอยและบางลําพู และสํารองไวเพ่ือประโยชนในการขยายกิจการ โดยในระยะแรกไดใช
ช่ือวา “การไฟฟาหลวงสามเสน” 

๘. กระทรวงการคลังมีหนังสือ ที่ กค. ๐๔๐๓/๑๖๒๑๗ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน 
๒๕๐๗ ถึงผู วาการการไฟฟานครหลวง แจงใหทราบวา ไมอาจโอนทรัพย สินตางๆ ที่
กระทรวงการคลังไดจากกรณีที่ไดส่ังใหกรมบัญชีกลางจายเงินคาซื้อกิจการทั้งหมดจากบริษัท
ไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด ใหการไฟฟานครหลวงตามที่รองขอได  เนื่องจากเห็นวา ทรัพยสิน
ดังกลาวตกเปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลังโดยถูกตองแลวประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่ง 
มาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ มิไดระบุใหโอนทรัพยสินซึ่งตก
เปนของกระทรวงการคลัง  

๙. เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๕ กระทรวงมหาดไทยไดเสนอเรื่องการไฟฟานครหลวงขอให
กรมธนารักษโอนท่ีดินคืน ตอผูอํานวยการฝายรักษาความมั่นคงแหงชาติ เพ่ือพิจารณานําเสนอ
หัวหนาคณะปฏิวัติพิจารณา 

๑๐. คณะที่ปรึกษากฎหมายของหัวหนาคณะปฏิวัติไดพิจารณาแลว เห็นวา การ
ใสช่ือกรมธนารักษเปนเจาของที่ดินนี้ เปนการที่กรมธนารักษรับโอนแทนกระทรวงมหาดไทย ใน
ฐานะตัวแทนเทานั้น  ฉะนั้น กรมธนารักษจะมีช่ืออยูในโฉนดหรือไมก็ตาม ที่ดินนั้นก็ยังเปนของ
กระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนตัวการ  การที่กระทรวงการคลังออกเงินใหเสียเอง แมจะไมตรงกับมติ
คณะรัฐมนตรีแตก็เปนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี คือ ใหการไฟฟาที่ตั้งข้ึนไดกิจการมา
ดําเนินการ มิไดหมายความวากระทรวงการคลังซื้อมาเปนของกระทรวงการคลังเอง เพราะ
กระทรวงการคลังไมใชผูที่จะดําเนินกิจการไฟฟานี้ อีกประการหนึ่งการไฟฟาก็ไดเขาครอบครอง
ทรัพยสินนั้นทั้งหมด (รวมทั้งที่ดินที่เปนปญหาดวย) กระทรวงการคลังมิไดเขาเก่ียวของกับการ
ดําเนินงานของการไฟฟากรุงเทพ หรือที่ดินนี้แตประการใด  ครั้นตอมาไดมีพระราชบัญญัติการ
ไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑  ใหการไฟฟานครหลวงเปนนิติบุคคล และใหโอนทรัพยสินของ
กระทรวงมหาดไทยซึ่งการไฟฟากรุงเทพดําเนินการอยู ใหแกการไฟฟานครหลวง ที่ดินดังกลาวจึง
ตกเปนสิทธิแกการไฟฟานครหลวง ชอบที่กระทรวงการคลังจะแกช่ือในโฉนดเสียใหถูกตอง ให
การไฟฟานครหลวงถือกรรมสิทธิ์ตรงตามที่พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ 
บัญญัติไว๓  

                                                 
๓ เอกสารตามสิ่งท่ีสงมาดวยพรอมกับหนังสือสํานักเลขาธิการคณะปฏิวัติ ท่ี สธ.ปว. 

๓๖๐๗/๒๕๑๕ วันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๑๕ ถึงผูอํานวยการรักษาความมั่นคงแหงชาติ 
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๑๑. สภาบริหารคณะปฏิวัติมีมติเมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๑๕ ใหกรมธนารักษ
โอนที่ดินดังกลาวขางตนใหแกการไฟฟานครหลวง โดยใหการไฟฟานครหลวงชําระแก
กระทรวงการคลังเปนคาที่ดินเทาที่กระทรวงการคลังไดจายไปจริง 

๑๒. ตอมา กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ที่ กค. ๐๔๐๕/๘๑๘ ลงวันที่ ๑๒ 
มกราคม ๒๕๒๒ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนเรื่องนี้อีกครั้ง
หนึ่งโดยเสนอเปน ๒ แนวทาง คือ 

      (๑) ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินซึ่งรัฐบาลจายเงิน
ซื้อมาจากบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด ตอไปตามเดิม หรือ 

      (๒) หากจะใหมีการโอนใหแกการไฟฟานครหลวง ก็ขอใหการไฟฟานคร
หลวงชําระราคาที่ดินตามราคาปจจุบัน หรือใหโอนใหการไฟฟานครหลวง โดยใหการไฟฟานคร
หลวงชําระคาที่ดินแกกระทรวงการคลัง โดยคิดราคาเดิมที่กระทรวงการคลังไดจายไปจริง พรอม
กับดอกเบี้ยตั้งแตวันที่กระทรวงการคลังไดจายเงินเปนคาซื้อกิจการของบริษัทไฟฟาไทยคอร
ปอเรชั่น จํากัด จนถึงวันที่สภาบริหารคณะปฏิวัติมีมติใหกรมธนารักษโอนท่ีดิน ๑๘ แปลง ใหแก
การไฟฟานครหลวง  กับใหการไฟฟานครหลวงชดใชราคาสิ่ งปลูกสรางบนที่ดินใหแก
กระทรวงการคลัง และใหความเปนธรรมกับผูเชาที่ดินเดิมตามสมควร 

๑๓. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๒๒ ใหกระทรวงการคลัง
เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาวขางตน และใหการไฟฟานครหลวงเปนผูใชประโยชนในกิจการ
ของการไฟฟานครหลวงโดยไมตองเชา 

๑๔. ภายหลังการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๕ อนุมัติแผนการแปรรูปการไฟฟานครหลวง 
ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ โดยใหการไฟฟานครหลวงจดทะเบียนเปนบริษัท
จํากัดและกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยใหแลวเสร็จในเดือนมิถุนายน ๒๕๔๗  

๑๕. ตอมา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๖ อนุมัติแนวทาง
การแปลงสภาพการไฟฟานครหลวงตามมติคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปน
คณะกรรมการที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทของการไฟฟานครหลวงแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นพิจารณาเรื่องการโอน
ที่ดินของบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด และกองไฟฟาหลวง กรมโยธาเทศบาล ใหการไฟฟา
นครหลวงเพื่อใหเกิดความชัดเจนสําหรับทรัพยสินที่จะโอนไปยังบริษัทใหม 

๑๖. ในประเด็นเกี่ยวกับการโอนที่ดินใหการไฟฟานครหลวง คณะอนุกรรมการ
พิจารณาเรื่องเกี่ยวกับการโอนที่ดินของการไฟฟานครหลวงไดพิจารณาเห็นชอบในหลักการให
กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง โอนที่ดินทั้ง ๗ แหง รวม ๒๐ โฉนด ซึ่งเดิมใชในกิจการของการ
ไฟฟากรุงเทพ และของกองไฟฟาหลวง ใหแกการไฟฟานครหลวง โดยใหการไฟฟานครหลวง
ชําระคาที่ดินที่กระทรวงการคลังไดจายไปในราคาซื้อขายจริง ตามหลักฐานสัญญาซื้อขายที่ดินใน
อดีตของที่ดินแตละโฉนด (ในกรณีที่ไมอาจหาหลักฐานการซื้อขายได ก็ใหใชการเทียบเคียงกับ
โฉนดใกลเคียง) บวกดวยดอกเบี้ยตามกฎหมายที่ ๗.๕ เปอรเซ็นต ตอป มาจนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 
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๒๕๔๗)  เมื่อรวมมูลคาที่ดินที่การไฟฟานครหลวงจะตองชําระคืนใหแกกระทรวงการคลังแลว 
เปนจํานวนทั้งส้ิน ๑๙,๖๔๙,๑๙๔.๐๗ บาท สําหรับคาธรรมเนียมการโอนนั้น หากคํานวณตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินที่ใชราคาประเมินของกรมที่ดินในปจจุบันเปนฐานแลว จะมีผลกระทบให
อัตราคาไฟฟาสูงข้ึน เนื่องจากถือเปนตนทุนที่จะถูกนํามารวมคํานวณในการคํานวณอัตราคาไฟฟา  
จึงนําเสนอคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการไฟฟานครหลวง เพ่ือพิจารณาการยกเวน
คาธรรมเนียมการจดทะเบียนและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

๑๗. คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของการไฟฟานครหลวง ไดมีมติใน
คราวการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๔๗ วันพฤหัสบดี ที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ เห็นชอบกับการโอน
ที่ดินของการไฟฟานครหลวง สวนเรื่องคาธรรมเนียมเห็นสมควรใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ใหกรมที่ดินผอนปรนในเรื่องคาธรรมเนียมใหเปนไปตามระเบียบกรมที่ดินวาดวยการลดหยอน
คาธรรมเนียมเปนพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรีซึ่งไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมไวรอยละ ๐.๐๑ 

๑๘. กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท ๕๒๑๑.๑๑๒/๘๙๙๕ ลง
วันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความ
เห็นชอบการโอนที่ดินใหการไฟฟานครหลวงซึ่งอยูในระหวางการเตรียมการแปลงสภาพตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และขอผอนปรนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตามขอ ๒ (๗) (ฎ) แหงกฎกระทรวง  ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ . ๒๕๔๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ในอัตรารอยละ ๐.๐๑ ซึ่งประธาน
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค ๐๘๐๘/๒๕๘๓ ลงวันที่ ๑๙ 
สิงหาคม ๒๕๔๗ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจงวาไมขัดของตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๒) ไดพิจารณาปญหาขอหารือขางตน 
ประกอบกับขอเท็จจริงและกฎหมายที่เก่ียวของแลว เห็นวา  ประเด็นที่จะตองวินิจฉัยในเรื่องนี้คือ
สถานะของที่ดินที่จะโอนใหแกการไฟฟานครหลวง และประเด็นวาจะสามารถโอนที่ดินใหแกการ
ไฟฟานครหลวงไดโดยไมขัดตอกฎหมายหรือไม  จึงเห็นควรแยกพิจารณาที่ดินในแตละสวนดังนี้ 

ที่ดินซึ่งเดิมเปนของบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด จํานวน ๑๕ โฉนด นั้น 
เห็นวา  ตามขอเท็จจริงที่ปรากฏตามเอกสารและคําช้ีแจงเพิ่มเติมของหนวยงานที่เก่ียวของชัดเจน
วา รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยมีความมุงหมายที่จะใหการไฟฟากรุงเทพเขาดําเนินกิจการของ
บริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด ซึ่งหมดอายุสัมปทานลงมาตั้งแตแรก โดยใหกรมโยธา
เทศบาลเปนผูควบคุมดําเนินกิจการ ดังจะเห็นไดจากการที่คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นไดมีมติให
กระทรวงมหาดไทยกู เ งินจากธนาคารไทยพาณิชยมาเปนคาซื้อกิจการทั้ งหมดโดยให
กระทรวงการคลังค้ําประกัน แมตอมากระทรวงการคลังจะมีหนังสือถึงกระทรวงมหาดไทยวา ไม
จําเปนตองกูเงินเพราะจะตองเสียดอกเบี้ย และไดส่ังการใหกรมบัญชีกลางเปนผูจายเงินใหแก
บริษัทไฟฟาฯ แทน ก็มิไดมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงความมุงหมายเดิมแตอยางใดสวนการที่
กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือแจงใหกระทรวงการคลังเปนผูรับมอบที่ดินแทนการไฟฟากรุงเทพ 
เนื่องจากเหตุจําเปนที่ขณะนั้นการไฟฟากรุงเทพยังไมมีสภาพเปนนิติบุคคล  ดังนั้น เมื่อการจัดซื้อ
กิจการและทรัพยสินของบริษัทไฟฟาฯ ซึ่งรวมถึงที่ดินดังกลาวเปนไปเพื่อใหเปนทรัพยสินที่ใชใน
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การดําเนินการของการไฟฟากรุงเทพ  ที่ดินตามปญหาที่หารือจึงเปนที่ดินของการไฟฟากรุงเทพ
มาตั้งแตแรก  การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยกระทรวงการคลัง จึงมีลักษณะเปนการเขาถือครอง
แทนการไฟฟากรุงเทพ กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนรัฐพาณิชยที่ไมเปนนิติบุคคลในขณะนั้น  เมื่อ
พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ใชบังคับ ที่ดินดังกลาวยอมตองโอนมาเปนของ
การไฟฟานครหลวงโดยผลของมาตรา ๑๐๔  และเขาอยูในทุนประเดิมของการไฟฟานครหลวง
ตามมาตรา ๑๑๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแลว  

สําหรับที่ดินซึ่งเดิมเปนของกองไฟฟาหลวงสามเสน จํานวน ๕ แปลง นั้น เมื่อ
ปรากฏขอเท็จจริงตามเอกสารของการไฟฟานครหลวง๖ วา เปนที่ดินของกองไฟฟาหลวงสามเสน
เดิมที่ใชในการสรางโรงไฟฟาตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดย
ใหมีการจัดการอยางคาขาย เพ่ือผลิตและจําหนายกระแสไฟฟาแกประชาชนทั่วไปในแถบตอน
เหนือข้ึนไปจากคลองบางกอกนอยและบางลําพู และสํารองไวเพ่ือประโยชนในการขยายกิจการ ซึ่ง
ในระยะแรกไดใชช่ือวา การไฟฟาหลวงสามเสน จึงเห็นวาการดําเนินการของการไฟฟาหลวงสาม
เสนนั้นมีลักษณะทํานองเดียวกันกับการไฟฟากรุงเทพ ซึ่งดําเนินการอยางรัฐพาณิชยที่ไมเปนนิติ
บุคคล  ดังนั้น ทรัพยสินที่จัดซื้อมาเพื่อประโยชนแกกิจการไฟฟาซึ่งรวมถึงที่ดินดวยนั้น จึงเปน
ทรัพยสินของการไฟฟาหลวงสามเสนมาตั้งแตแรก  ภายหลังเมื่อการไฟฟาหลวงสามเสน
เปลี่ยนไปเปนกองไฟฟาหลวงสามเสน และกองไฟฟาหลวง ในกรมโยธาเทศบาล ตามลําดับ ที่ดิน
นั้นยอมตกเปนของกองไฟฟาหลวง ในกรมโยธาเทศบาล และเมื่อพระราชบัญญัติการไฟฟานคร
หลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ใชบังคับ ที่ดินดังกลาวยอมโอนมาเปนของการไฟฟานครหลวงโดยผลของ
มาตรา ๑๐ และเขาอยูในทุนประเดินของการไฟฟานครหลวงตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ที่ดินในสวนนี้จึงไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ  ทั้งนี้ ดวยเหตุผลเชนเดียวกันกับกรณีที่ดินซึ่ง
เดิมเปนของบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด จํานวน ๑๕ โฉนดขางตน 

อนึ่ง มีขอสังเกตวา พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ วรรคสอง
๗  ก็ไดยกเวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลไมรวมอยูในความหมายของที่ราช

                                                 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๖ เอกสารคําชี้แจงประกอบการพิจารณาการโอนที่ดินใหการไฟฟานครหลวงซึ่งผูแทนการไฟฟา

นครหลวงเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๒) เม่ือวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๗  
๗ มาตรา ๔  ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 

เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี ้
   (๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
   (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน

เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

   สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไม
ถือวาเปนที่ราชพัสดุ 



 ๘

พัสดุ เพราะฉะนั้น ที่ดินตามปญหาที่หารือจึงเปนที่ดินของการไฟฟานครหลวงมาตั้งแตเมื่อใช
บังคับพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ 

เมื่อที่ดินดังกลาวเปนที่ดินของการไฟฟานครหลวง มิใชที่ราชพัสดุตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ กระทรวงการคลังจึงสามารถโอนที่ดิน (เปลี่ยนชื่อใน
ทะเบียน) ใหการไฟฟานครหลวงไดโดยไมขัดตอกฎหมาย 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา  ปญหาตามขอหารือนี้เปน
เร่ืองสําคัญที่จะตองมีการพิจารณาวินิจฉัยโดยรอบคอบ เพ่ือเปนแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการ
ที่ดินของรัฐตอไป จึงอาศัยอํานาจตามขอ ๑๒ วรรคหนึ่ง๘ แหงระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วา
ดวยการประชุมกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดใหมีการประชุมรวมกันของกรรมการกฤษฎีกา 
คณะที่ ๑ คณะที่ ๗ และคณะที่ ๑๒ เพ่ือพิจารณาปญหาขอหารือดังกลาว 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ 

๗ และคณะที่ ๑๒) พิจารณาปญหาขอหารือขางตนแลว โดยมีผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี 
(สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษและสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผูแทนการไฟฟา
นครหลวง เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว  ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากเอกสารที่เก่ียวของวา  ที่ดิน
ซึ่งเดิมเปนของบริษัทไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด จํานวน ๑๕ โฉนด นั้น ปจจุบันเปนที่ดินซึ่งใช
ในการดําเนินกิจการของการไฟฟานครหลวงสํานักงานใหญ(เพลินจิต) สถานีตนทางชิดลม การ
ไฟฟานครหลวงเขตคลองเตย สถานียอยคลองเตย การไฟฟานครหลวงเขตยานนาวา สถานีตน
ทางถนนตก การไฟฟานครหลวงเขตวัดเลียบ สถานียอยวัดเลียบ และสถานียอยสะพานดํากับใช
เปนที่ตั้งอาคารสงเคราะหบางกระบือ นอกจากนี้ ปรากฏตามมาตรา ๗๙ แหงพระราชบัญญัติ
งบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๙๓ วารัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณรายจายวิสามัญ
ลงทุนในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๙๓ เพ่ือเปนคารับซื้อกิจการบริษัทไฟฟาไทย จํากัด จํานวน ๑๘,
๐๐๐,๐๐๐ บาท  สวนที่ดินที่เหลือซึ่งในปจจุบันใชในการดําเนินกิจการของการไฟฟานครหลวง 
เขตสามเสน และสถานียอยสามเสน จํานวน ๕ โฉนดนั้น ไดมีการจัดซื้อมาตั้งแตมีการจัดตั้ง

                                                 
๘ ขอ ๑๒  ในกรณีท่ีตองการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายดานหรือตองการความรอบคอบ

ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอใหกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือรวมกันเปนกรณีพิเศษก็ได 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ มาตรา ๗  งบประมาณรายจายวิสามัญลงทุน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๙๓ ใหตั้งจาย

ในยอด ๕๒๑,๗๒๑,๐๐๐ บาท โดยจายจากเงินคงคลังหรือเงินกู จําแนกดังนี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๐. คารับซื้อกิจการบริษัทไฟฟาไทย จํากัด 

และทุนหมุนเวียนในการดําเนินงาน   ๑๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๙

โรงไฟฟาสามเสนในสมัยรัชกาลที่ ๕  จํานวน ๔ โฉนด และไดมีการจัดซื้อโฉนดที่ดินเลขที่ ๖๑๒๕ 
เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๔ โดยกระทรวงการคลังเปนผูจัดซื้อโดยตรง  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๗ 
และคณะที่ ๑๒) พิจารณาปญหาขอหารือประกอบกับขอเท็จจริงตามเอกสารที่เก่ียวของแลว มี
ความเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ดังกลาวขางตน 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๔๗ 


