
เร่ืองเสร็จที ่๙๖๑/๒๕๔๗ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่มีเอกสารสิทธซิึง่ถูกนํ้ากัดเซาะ 

และภายหลังไดมีการทับถมของที่ดินขึ้นใหม  
   

 
กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี ไดมีหนังสือที่ คค ๐๓๐๕/๐๐๒๗๘๙ ลง

วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กรมการขนสง
ทางน้ําและพาณิชยนาวีไดรับการรองเรียนผาน web site วา บริเวณหาดสาธารณะหนาบานของผู
รองเรียน (หาดเจาสําราญ) ตําบลแหลมผักเบี้ย วัดสมุทรธาราม ซึ่งเดิมเมื่อประมาณ ๓ ปที่แลวยัง
เปนโคลนดิน และตอมาเมื่อไดมีการสรางเข่ือนยื่นออกไปในทะเลทําใหหนาบานถูกคลื่นซัดทราย
เขามาทับถมจนกลายเปนชายหาด ประชาชนไดใชประโยชนเสมือนหนึ่งเปนหาดสาธารณะ แต
ขณะนี้ไดรับความเดือดรอนเนื่องจากชายหาดดังกลาวจะกลายเปนโฉนดที่ดินของผูที่จะมาแสดง
สิทธิครอบครองที่ดินที่งอกข้ึนโดยธรรมชาติ 

สํานักงานการขนสงทางน้ําที่ ๓ สาขาเพชรบุรี ไดตรวจสอบแลวชี้แจงวาการสราง
เข่ือนเรียงหินเปนของเทศบาลตําบลหาดเจาสําราญ โดยไดรับอนุญาตจากสํานักงานการขนสงทาง
น้ําที่ ๓ สาขาเพชรบุรี และสรางข้ึนเพื่อวัตถุประสงคปองกันทรายกลบบริเวณปากคลองบางทะลุ
และปากคลองหัวตาล สงผลใหตะกอนดินและทรายเขามาทับถมและเกิดเปนพื้นที่น้ําทวมไมถึงอีก
ตอไป  แตจากการตรวจสอบเอกสารสิทธิตามระวางที่ดินปรากฏวาบริเวณที่มีการรองเรียนดังกลาว
เปนที่ดินของเอกชนที่มีเอกสารสิทธิเปนโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.) 
ซึ่งปจจุบันสภาพที่ดินดังกลาวถูกน้ําทะเลกัดเซาะไปหมดทั้งแปลง  และตอมาสํานักงานการขนสง
ทางน้ําที่ ๓ สาขาเพชรบุรี ไดสงเอกสารสิทธิบริเวณที่มีการรองเรียนจํานวน ๗ แปลง พรอมรูปถาย
เพ่ิมเติม โดยภายหลังจากการตรวจสอบพบวา บริเวณท่ีมีการรองเรียนมีสภาพเปนชายหาดของ
ทะเลเสมือนหนึ่งเปนที่สาธารณะ แตเจาของที่ดินยังแสดงสิทธิแหงความเปนเจาของโดยโอน
กรรมสิทธิ์ในที่ดินเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๙ จํานวน ๒ แปลง  พ.ศ. ๒๕๔๖ จํานวน ๒ แปลง โอน
กรรมสิทธิ์ที่ดินและจํานองที่ดินเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๗ จํานวน ๑ แปลง 

กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีไดพิจารณาแลวเห็นวา กรณีนี้เปนเรื่องของ
การดําเนินการตามกฎหมายในความรับผิดชอบของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี และ
อํานาจหนาที่ของเจาทาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ จึง
ขอหารือวากรณีชายหาดของทะเลที่ไดรับการรองเรียนซึ่งเดิมเปนที่ดินมีหลักฐานเปนโฉนดที่ดิน
และหนังสือรับรองการทําประโยชน แตปจจุบันไดเปลี่ยนสภาพเปนชายหาดของทะเล โดย
ประชาชนสามารถเขาไปใชประโยชนไดโดยไมปรากฏการหวงกันเสมือนหนึ่งเปนที่สาธารณะ แต

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๒๐๐๘ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

เจาของที่ดินยังแสดงสิทธิแหงความเปนเจาของโดยการโอนและจํานองที่ดินดังกลาว สถานะทาง
กฎหมายจะมีผลประการใด 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยรับฟงคํา
ช้ีแจงของผูแทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชย
นาวี) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา ที่ดินบริเวณที่
มีการรองเรียนนี้ เปนที่ดินที่มีการออกเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส. ๓ ก) ซึ่งตอมาไดถูกน้ําทะเลกัดเซาะจนกลายสภาพเปนโคลนดิน และเมือ่เทศบาล
ตําบลหาดเจาสําราญไดทําการสรางเข่ือนเรียงหินบริเวณปากคลองบางทะลุและปากคลองหัวตาล
เพ่ือปองกันทรายกลบปากคลอง การสรางเข่ือนดังกลาวจึงเปนผลทําใหกระแสน้ําเปล่ียนทิศทาง
เดินและพัดพาทรายเขามาทับถมในบริเวณที่มีการรองเรียนจนเกิดเปนหาดทรายอีกครั้งหนึ่ง ซึ่ง
ในปจจุบันบริเวณที่ดินที่มีการรองเรียนดังกลาวไดมีการทับถมของทรายจนเกินกวาแนวเขตพื้นที่
เดิมแลว  นอกจากนี้ จากการตรวจสอบพื้นที่ของเจาหนาที่สํานักงานการขนสงทางน้ําที่ ๓ สาขา
เพชรบุรี ปรากฏวาในปจจุบันเจาของที่ดินในบริเวณที่มีการรองเรียนบางรายไดแสดงสิทธิในที่ดิน
ดวยการปลูกตนไมลงในพื้นที่และหามมิใหบุคคลภายนอกเขาใชพ้ืนที่ในแนวเขตที่ดินของตน 

จากขอหารือของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีประกอบกับขอเท็จจริง
ขางตน  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีความเห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงจากคําช้ีแจงของผูแทน
กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีที่วาเจาของที่ดินบางรายยังคงแสดงสิทธิแหงความเปน
เจาของ กับขอเท็จจริงที่ปรากฏในหนังสือหารือของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีขางตน
ที่วาที่ดินบริเวณท่ีมีการรองเรียนในปจจุบันไดเปลี่ยนสภาพเปนชายหาดของทะเล โดยประชาชน
สามารถเขาไปใชประโยชนไดโดยไมปรากฏการหวงกันเสมือนหนึ่งเปนที่สาธารณะ นั้น ยังมีความ
แตกตางและไมอาจถือเปนที่ยุติได  ดังนั้น การจะพิจารณาถึงสถานะทางกฎหมายของที่ดินบริเวณ
ที่มีการรองเรียนวาเปนที่ดินประเภทใด ยอมขึ้นอยูกับขอเท็จจริงในแตละกรณีไปวาสภาพที่ดินใน
แตละแปลงเปนอยางไรและเจาของที่ดินมีการใชประโยชนหรือแสดงการหวงกันไวหรือไม ซึ่งหาก
ขอเท็จจริงฟงไดวาที่ดินที่เอกชนมีกรรมสิทธิ์อยูนั้น แมภายหลังที่ดินดังกลาวไดถูกน้ํากัดเซาะหรือ
พังลงน้ําทําใหแนวเขตที่ดินเปล่ียนไป แตเจาของที่ดินยังคงใชสิทธิแหงความเปนเจาของโดยการ
หวงกันหรือสงวนสิทธิในการครอบครองที่ดินของตนอยูโดยมิไดทอดทิ้งปลอยใหเปนทางน้ําหรือ
ทางสาธารณะ ตองถือวาที่ดินดังกลาวไมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน๑ และในทางกลับกันหาก
                                                 

๑ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๕๓ ถึง ๓๖๐/๒๕๐๗  ไดวินิจฉัยวา เจาของที่ดินปลูกอาคาร
ลงในที่ดินของตน ตอมาน้ําในลําน้ํานั้นเซาะท่ีดินภายใตอาคารพังลงจนกลายสภาพเปนที่ชายตลิ่ง แตเจาของ
ท่ีดินนั้นยังคงใชสิทธิแหงความเปนเจาของครอบครองอาคารและที่ดินในเขตของตนอยูโดยมิไดทอดทิ้งปลอยให
เปนที่ชายตลิ่งสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ตองถือวาท่ีชายตลิ่งท่ีพิพาทกันนั้นยังไมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๐๙๓/๒๕๒๓  ไดวินิจฉัยวา เม่ือขอเท็จจริงฟงไดวาท่ีพิพาทยังเปน
ของโจทกกับพวกอยู แมน้ําจะเซาะท่ีดินโจทกกับพวกตรงที่พิพาท จนกลายสภาพเปนที่ชายตลิ่งไปแลวก็ตามแต
โจทกกับพวกก็ยังใชสิทธิเปนเจาของโดยใชเปนทางเขาออกอยู มิไดทอดทิ้งใหเปนที่สําหรับพลเมืองใชรวมกันที่
พิพาทจึงไมเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน  
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เจาของที่ดินมิไดใชสิทธิแหงความเปนเจาของโดยการหวงกันหรือสงวนสิทธิในการครอบครอง
หรือยินยอมใหตัดที่ดินที่พังลงน้ํานั้นออกจากโฉนด ก็ตองถือวาที่ดินนั้นไดกลายสภาพมาเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินแลวซึ่งสวนราชการที่เก่ียวของจะตองดําเนินการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน
ตอไป 

กลาวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นวา ที่ดินบริเวณที่มีการ
รองเรียนจะมีสถานะทางกฎหมายเชนใดนั้น ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงวาเจาของที่ดินแตละรายไดแสดง
สิทธิแหงความเปนเจาของหรือมีการหวงกันมิไดปลอยทิ้งที่ดินจนกลายเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินหรือไม  ซึ่งสวนราชการที่เก่ียวของตองตรวจสอบขอเท็จจริงใหชัดเจนเพื่อดําเนินการตาม
หลักเกณฑขางตนเปนรายกรณีไป 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๗ 

                                                                                                                                            
  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๗๘๒/๒๕๓๓  ไดวินิจฉัยวา การที่บริษัท กรุงเทพคาขาว จํากัด 

และบริษัท แสนเจริญ จํากัด ซึ่งเปนเจาของที่ดินไดนําหินไปทิ้งในสวนที่ติดกับแมน้ําเจาพระยาเพ่ือกันตลิ่งพัง จึง
ถือวาบริษัทฯ ยังคงสงวนสิทธิและครอบครองที่ดินสวนที่ถูกน้ําเซาะพังลงในแมน้ําเจาพระยา ท่ีดินบริเวณ
ดังกลาวจึงไมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 


