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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  สถานะของที่ดินนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือที่ใชบังคับซอนกับที่หวงหาม  
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ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา   กระทรวงการคลังไดสงเร่ืองใหกรมที่ดินใน
ฐานะที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการถอนสภาพที่ดินของรัฐตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
เพ่ือดําเนินการถอนการหวงหาม และข้ึนทะเบียนที่ดินของรัฐในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
หวงหามที่ดิน อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร
จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ เพ่ือแกไขปญหาการถือครองที่ดินของราษฎร และเพ่ือใช
ประโยชนเปนที่ตั้งสถานที่ราชการ  แตเนื่องจากที่ดินดังกลาวไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
กสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุ รี และจังหวัด
สมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ ประกาศทับซอนที่ดินบางสวนที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ จึงทําใหหนวยงานที่เก่ียวของไมสามารถดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ใหสําเร็จลุลวงได เนื่องจากมีปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับสถานะของที่ดินในสวนที่มี
พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับประกาศทับซอนกัน 

กรมที่ดินจึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาในประเด็นขางตนโดยมี
ขอเท็จจริง ดังนี้ 

๑. ในป พ.ศ. ๒๔๘๑ ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินอําเภอเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช 
๒๔๘๑ โดยมีวัตถุประสงคใหหวงหามที่ดินไว เ พ่ือประโยชนในการทํานาเกลือ และให
กระทรวงการคลังเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหามที่ดินมิใหผูใดเขาหักราง จัดทํา หรือปลูก
สรางดวยประการใดๆ ในที่ดินเวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาที่ และให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราช
กฤษฎีกานี้ 

๒. ในป พ.ศ. ๒๔๘๒ ไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงหามที่ดินตาม ๑.
บางสวน ในทองที่อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และในคราวเดียวกันไดมีพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดใหที่ดินที่ถอนการหวงหามดังกลาวเปนที่ดินหวงหามเพื่อใชในราชการทหาร 

๓. ในป พ.ศ. ๒๔๘๓ ไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงหามที่ดินตาม ๑.อีก
บางสวน ในทองที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอบางขุนเทียนจังหวัด
ธนบุรี และในคราวเดียวกันไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหที่ดินที่ถอนการหวงหามนี้ เปนเขต
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หวงหามไวเพ่ือประโยชนในการจัดตั้งสหกรณนิคมเกลือ และในป พ.ศ. ๒๔๘๕ ไดมีพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี ในที่ดินที่หวงหามตามพระราช
กฤษฎีกาหวงหามที่ดินบางสวน ในทองที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอ
บางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓ นั้น  ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๐๐ ไดมีพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และ
จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ โดยยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือฯ พุทธศักราช 
๒๔๘๕ ปจจุบันคงเหลือที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ อีก
บางสวน ซึ่งตั้งอยูในทองที่จังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดสมุทรปราการ ที่ยังมิไดถอนการหวงหาม 

๔. กรมธนารักษเคยมีหนังสือหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
เก่ียวกับที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) มีความเห็นสรุปได ดังนี้ 

๔.๑ ประเด็นที่หนึ่ง ที่ดินภายในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ที่ดินฯพุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่อยูนอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูป
สหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ยังคงมีสถานะเปนที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ที่มีการสงวนหรือหวงหามไว โดยมีกระทรวงการคลังเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหามเพื่อมิ
ใหผูใดเขาหักราง จัดทํา หรือปลูกสรางดวยประการใด ๆ 

๔.๒ ประเด็นที่สอง ที่ดินที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและ
นิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ รัฐสามารถจัดใหเปนสถานที่ตั้งของสวนราชการหรือตลาด
หรือสถานที่อ่ืนอันเปนความจําเปนหรือความเหมาะสมกับความเปนอยูของชุมชนสหกรณไดโดย
ไมขัดตอกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพแตอยางใด และเมื่อไดมีการจัดตั้งเปนสถาน
ที่ตั้งของสวนราชการหรือใชประโยชนดังกลาวแลว ทางราชการก็จะตองดําเนินการใหมีการออก
โฉนดที่ดินและหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินในสวนนั้น ๆ ตามกฎหมายและระเบียบราชการวาดวย
การนั้น  ทั้งนี้ โดยประสานงานกับสวนราชการที่เก่ียวของเพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาตาม
อํานาจหนาที่ของสวนราชการนั้น ๆ ตอไป 

๔.๓ ประเด็นที่สาม คลองสรรพสามิตในสวนที่เปนตัวคลองยอมมีสถานะเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย และไมเปนที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๔ (๒) แหงพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และสําหรับที่ดินที่อยูริมคลองสรรพสามิตที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ อยูนั้น แบงไดเปน ๒ สวน คือ 

(๑) ที่ดินริมคลองสรรพสามิตที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
หวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งไมเคยถูกถอนการหวงหาม และไมเคยเปนนิคมเกลือซึ่ง
ถูกจัดตั้งข้ึนเมื่อป พ.ศ. ๒๔๘๓ อีกทั้งอยูนอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคม
เกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ดวย ที่ดินยังคงเปนที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติ



 ๓

ของแผนดินที่มีการสงวนหรือหวงหามไวโดยกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) เปนเจาหนาที่ผูมี
อํานาจดูแลรักษา 

(๒) ที่ดินริมคลองสรรพสามิตที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
หวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในสวนที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและ
นิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ดวยนั้น การใชประโยชนก็ยอมเปนไปตามพระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน โดยมีอธิบดีกรม
สงเสริมสหกรณเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการในการจัดตั้งนิคมสหกรณ 

๕. เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๗ กรมธนารักษไดกําหนดใหมีการประชุมเพื่อหารือ
แกไขปญหาที่ดินดังกลาว โดยมีกรมที่ดิน กรมสงเสริมสหกรณ และหนวยงานอื่นที่เก่ียวของเขา
รวมประชุม โดยที่ประชุมมีมติสรุปได ดังนี้ 

๕.๑ ใหกรมธนารักษแตงตั้งคณะทํางาน โดยมีผูแทนจากกรมสงเสริมสหกรณ 
กรมที่ดิน และกรมธนารักษ เพ่ือกําหนดขอบเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในสวนที่เหลือและพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือ
ในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ และนําไปใชในการกําหนดแนวเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่ประสงคจะขอถอนการหวงหามตามมาตรา ๘ 
(๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดินตอไป 

๕.๒ ในกรณีราษฎรขอออกโฉนดในเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในสวนที่อยูนอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรม
และนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ใหสํานักงานธนารักษพ้ืนที่สมุทรปราการ และ
สํานักงานธนารักษพ้ืนที่สมุทรสาคร ในฐานะผูแทนกระทรวงการคลังซึ่งเปนผูรักษาการตามพระ
ราชกฤษฎีกาฯ มีหนาที่เพียงตรวจสอบและยืนยันวาที่ดินที่ขอออกโฉนดอยูในเขตที่ดินหวงหาม
หรือไม เทานั้น โดยไมมีอํานาจที่จะดําเนินการใดๆ ตามประมวลกฎหมายที่ดินเชนเจาของ
กรรมสิทธิ์หรือผูถือครองในที่ดิน 

๕.๓ ในกรณีราษฎรขอออกโฉนดที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
กสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ใหกรมสงเสริมสหกรณเปนผูตรวจสอบดูแล
ใหเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งนิคมตามคําวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมิตอง
ใหกระทรวงการคลังเปนผูตรวจสอบ 

๕.๔ ใหกรมธนารักษรวบรวมขอเท็จจริงและเหตุผลความจําเปนทั้งหมดเสนอ
กระทรวงการคลังเพ่ือขออนุมัติหลักการในการขอถอนการหวงหามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในสวนที่อยูนอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
กสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ เพ่ือใหกระทรวงการคลังเปนผูใชประโยชน
ในสวนที่เปนที่ตั้งสถานที่ราชการ และดําเนินการจัดหาประโยชนในสวนที่ราษฎรเชากับทาง
ราชการใหถูกตอง โดยสงเร่ืองใหกรมที่ดินดําเนินการถอนการหวงหามตามมาตรา ๘ (๒) แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน 
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๖. ในการดําเนินการของจังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร กรมที่ดิน
กรมธนารักษ และหนวยงานอื่นๆ ที่เก่ียวของกับการถอนการหวงหามที่ดินดังกลาวตอมานั้น มี
ปญหาในการปฏิบัติและการตีความในปญหาขอกฎหมายจนไมสามารถชี้แจงทําความเขาใจ
เก่ียวกับขอรองเรียนของประชาชนในพื้นที่ได เนื่องจากบริเวณพื้นที่ดังกลาวมีพระราชกฤษฎีกาทับ
ซอนหลายฉบับ อีกทั้งประชาชนที่อยูในพื้นที่มีความตองการขอออกเอกสารสิทธิ ประกอบกับ
สภาพขอเท็จจริงของพื้นที่ดังกลาวมีการเปล่ียนแปลงสภาพการใชประโยชนไปแลว ขณะที่ผลของ
พระราชกฤษฎีกาฯ ยังคงมีอยู กรมที่ดินจึงไดกําหนดใหมีการประชุมกับหนวยงานที่เก่ียวของ
รวมทั้งผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาฯ เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม 
๒๕๕๒ ที่ประชุมมีมติสรุปได ดังนี้ 

๖.๑ ที่ประชุมเห็นดวยที่จะใหมีการถอนการหวงหามที่ดินตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งหวงหามไวเพ่ือประโยชนในการทํานา
เกลือในสวนที่เหลืออยู และมิไดมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตหวงหาม เพ่ือ
นําไปใชประโยชนอยางอ่ืนอีก 

๖.๒ ที่ประชุมเห็นดวยที่จะใหมีการถอนการหวงหามที่ดินตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ สวนที่มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
กสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ทับซอนอยู โดยผูแทนกรมธนารักษมี
ความเห็นเพิ่มเติมวา ควรจะไดหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากอนวา ที่ดินที่ไดหวงหาม
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ สวนที่ทับซอนกับที่ดินตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ไดถูกถอนการ
หวงหาม โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ 
หรือไม เพียงใด 

ที่ประชุมจึงไดมอบหมายใหกรมที่ดินหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
วา ที่ดินบริเวณที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ และพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ทับซอนดวยนั้น พระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ จะยังคงมีผลใชบังคับอยู หรือไดถูกเพิก
ถอนไปแลวหรือไม อยางไร เพ่ือจะไดพิจารณาดําเนินการตามมติของที่ประชุมตอไป 

กรมที่ดินเห็นวา พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช 
๒๔๘๑ มีวัตถุประสงคในการหวงหามเพื่อประโยชนในการทํานาเกลือ พ้ืนที่บางสวนมีการถอน
สภาพและนําไปออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของทางราชการ
แลว เชน หวงหามไวเพ่ือประโยชนในราชการทหาร การนําไปดําเนินการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ
โดยจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ คงมีพ้ืนที่ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
หวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ บางสวนเหลืออยู โดยทางราชการมิไดเขาดําเนินการและมี
บางสวนทับซอนกับพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ 
พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งการหวงหามที่ดินโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในการทํานาเกลือนี้ ระยะเวลา
ไดลวงเลยมาเปนเวลานานกวา ๗๐ ปแลว วัตถุประสงคของการหวงหามนาจะไมสอดคลองกับ
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สภาพของที่ดินหวงหามสวนที่เหลืออยูในปจจุบัน นอกจากนี้บริเวณพื้นที่ที่มีพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ทับซอนกับพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งมีราษฎรครอบครองทําประโยชนอยูในที่ดิน
การดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีทั้งกรณีที่ตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และกรณีที่ตองดําเนินการตามมาตรการของคณะกรรมการ
แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ประกอบกับกระทรวงการคลังในฐานะเจาหนาที่ผูมีอํานาจใน
การหวงหามที่ดิน มีความประสงคที่จะขอถอนการหวงหามที่ดินเพื่อแกไขปญหาการถือครองของ
ราษฎรในบริเวณดังกลาว และจะนําที่ดินของรัฐบางสวนที่ทางราชการใชประโยชนอยูข้ึนทะเบียน
เพ่ือใชประโยชนเปนที่ตั้งสถานที่ราชการตามมาตรา ๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กรมที่ดิน
พิจารณาแลวมีความเห็นพองดวยกับความเห็นของที่ประชุมสวนราชการที่เก่ียวของที่เห็นควร
ดําเนินการถอนการหวงหามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช 
๒๔๘๑ แตเนื่องจากมีประเด็นปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับสถานะของที่ดินหวงหามที่ทับซอนกันวา
ที่ดินหวงหามตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังคงมีผลอยู
หรือไม ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นแตกตางกัน กรมที่ดินจึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ที่ดิน
บริเวณที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ เฉพาะสวนที่มีการทับ
ซอนกับพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ 
นั้น พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ จะยังคงมีผลบังคับอยูหรือ
ไดถูกเพิกถอนโดยผลของกฎหมายไปแลวหรือไม อยางไร  และหากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
หวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังมีผลใชบังคับอยู การดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาถอน
การหวงหามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินดังกลาว จะมีผลกระทบตอการ
ดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ 
หรือไม อยางไร  ทั้งนี้ เพ่ือประกอบการพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับการถอนสภาพที่ดินหวงหาม
บริเวณนี้ตอไป 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกรมที่ดิน โดยมี
ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมสงเสริม
สหกรณ) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว เห็นวามีประเด็น
ที่ตองพิจารณาวา  ที่ดินบริเวณที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินอําเภอเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช 
๒๔๘๑ เฉพาะสวนที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณใน
จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ นั้น พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังคงมีผลใชบังคับอยูหรือถูกเพิกถอนแลว  และ
หากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังมีผลใชบังคับอยู 
กระทรวงมหาดไทยจะดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงหามภายในแนวเขตของพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินดังกลาว จะมีผลตอการดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกา
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จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ หรือไม 
ในการพิจารณาเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดตรวจสอบ

ขอเท็จจริงเก่ียวกับการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ และ
พระราชกฤษฎีกาอ่ืนๆ ที่ซอนกันอยู ปรากฏความเปนมาในรายละเอียด ดังนี้ 

๑. ในป พ.ศ. ๒๔๘๑ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน
อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ
หวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ กําหนดแนว
เขตที่หวงหาม โดยมีวัตถุประสงคในการหวงหามไวเพ่ือประโยชนในการทํานาเกลือตามที่ปรากฏ
ในคําปรารภของพระราชกฤษฎีกา 

๒. ในป พ.ศ. ๒๔๘๒ รัฐบาลตองการนําที่ดินที่หวงหามไวตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามฯ บางสวนไปใชในราชการทหาร ซึ่งเปนการเปลี่ยนวัตถุประสงคในการหวง
หามที่ดินและไดมีการเพิกถอนการหวงหามที่ดินบางสวนโดยตราพระราชกฤษฎีกาถอนการหวง
หามที่ดินบางสวนอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินในทองที่อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ พุทธศักราช ๒๔๘๒ และตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินอําเภอ
เมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ พุทธศักราช ๒๔๘๒ กําหนดเขตหวงหามที่ดินเพื่อใช
ประโยชนในราชการทหาร ซึ่งพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมี
ผลใชบังคับในวันเดียวกัน (ประกาศราชกิจจานุเบกษาในวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๔๘๒) 

๓. ในป พ.ศ. ๒๔๘๓ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงหามที่ดิน
บางสวน ในทองที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอบางขุนเทียน จังหวัด
ธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓ เพิกถอนการหวงหามที่ดินในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ บางสวนอีกครั้งหนึ่ง พรอมกับไดตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวง
หามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอบางขุนเทียน จังหวัด
ธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓ เพ่ือเปลี่ยนความประสงคในการหวงหามจาก “การสงวนไวเพ่ือ
ประโยชนในการทํานาเกลือ” ไปใชเพ่ือ “ประโยชนในการจัดตั้งสหกรณนิคมเกลือ” (คําปรารภ
ของพระราชกฤษฎีกา) 

๔. ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๘๕ ได “จัดตั้งนิคมเกลือ” ตามวัตถุประสงคของการหวง
                                                 

๑มาตรา ๕  การหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา ใหออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุ 
(๑) ความประสงคท่ีหวงหาม 

(๒) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการหวงหาม 

(๓) ท่ีดินซึ่งกําหนดวาตองหวงหาม 

ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินดั่งกลาวแลวติดไวทายพระราชกฤษฎีกา แผนที่ท่ีกลาวนี้ใหถือวา
เปนสวนหนึ่งแหงพระราชกฤษฎีกา แตในกรณีหวงหามที่ดินริมทางหลวงนั้นจะกําหนดเขตที่ดินซึ่งหวงหามนับ
จากเสนกลางทางหลวงออกไปเปนระยะทางดั่งจะไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาก็ได 
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หาม โดยตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี 
พุทธศักราช ๒๔๘๕  ในเขตที่ดินที่ไดหวงหามไวตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินใน
ทองที่ อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี 
พุทธศักราช ๒๔๘๓ ตาม ๓ 

การตราพระราชกฤษฎีกาในป พ.ศ. ๒๔๘๕ นี้ มีความเปนมาปรากฏตามเอกสาร
ที่สงเร่ืองมาตรวจพิจารณาที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา 

“กระทรวงเกษตราธิการรายงานวา เนื่องจากกระทรวงเกษตราธิการไดดําเนินการ
จัดตั้งสหกรณนิคมรูปตาง ๆ ข้ึนในที่ดินที่รกรางวางเปลาอันเปนเขตหวงหามที่ดิน คือ สหกรณ
นิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร ตามมติคณะรัฐมนตรี โดยอาศัยอํานาจตามความใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งสหกรณนิคม พุทธศักราช ๒๔๘๓ และกฎกระทรวงเกษตราธิการซึ่งออกตาม
ความในพระราชบัญญัตินี้ ตอมาทางการไดตราพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พุทธศักราช ๒๔๘๕  ซึ่งบัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติจัดตั้งสหกรณนิคม พุทธศักราช ๒๔๘๓ 
นั้นแลว  ฉะนั้น  การจัดตั้ งสหกรณนิคมในกาลตอไปจะตองอาศัยอํานาจตามความใน
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และจําเปนจะตองออกพระราช
กฤษฎีกาตามความในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัตินี้ จึงไดเสนอรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สหกรณนิคมเกลือ จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ....” 

(หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ฎ. ๒๘๑๑/๒๔๘๕  ลงวันที่ ๑๓ 
เมษายน ๒๔๘๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา) ซึ่งในเหตุผลของการตราพระราชกฤษฎีกา
นี้ก็มีความทํานองเดียวกัน๒ 

๕. ในป พ.ศ. ๒๕๐๐ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาใชบังคับในพื้นที่นี้อีกฉบับ
หนึ่ง คือ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณในจังหวัดสมุทรสาคร 
จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐  เพ่ือ “จัดตั้งนิคมกสิกรรม และนิคมเกลือ
ในรูปสหกรณ” (คําปรารภ) ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และมาตรา ๓๔ แหงพระราชกฤษฎีกานี้บัญญัติให

                                                 
๒หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ เนื่องจากกรมสหกรณ

ไดดําเนินการจัดตั้งสหกรณนิคมเกลือในเขตที่ดินซึ่งไดหวงหามไวในทองท่ีจังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดธนบุรี
โดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งสหกรณนิคม พุทธศักราช ๒๔๘๓ และกฎกระทรวงเกษตราธิ
การซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีกลาวนี้ แตโดยเหตุท่ีเวลานี้ทางการไดตราพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือ
การครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งใหยกเลิกพระราชบัญญัติสหกรณนิคม พุทธศักราช ๒๔๘๓ แลว ฉะนั้น จึง
ตราพระราชกฤษฎีกานี้ขึ้นไวตามความในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พุทธศักราช 
๒๔๘๕ เพ่ือใชบังคับตอไป 

๓มาตรา ๖  เม่ือจะจัดตั้งนิคมในลักษณะและรูปแบบใดตามความในมาตรา ๔ ใหออกเปน
พระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๓  ใหยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัด

ธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
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ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี พุทธศักราช 
๒๔๘๕ เพ่ือจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือครอบคลุมพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
เกลือในทองที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ทั้งหมด และยังมีพ้ืนที่บางสวนครอบคลุมพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ บางสวนอีกดวย 

เมื่อพิจารณาเหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกาฯ ซึ่งระบุวา 
“เนื่องจากที่ดินที่จัดตั้งสหกรณนิคมเกลือซึ่งกรมสหกรณ (เดิม) ไดดําเนินการ

จัดตั้งข้ึนตามความในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี 
พ.ศ. ๒๔๘๕ นั้น มีอาณาเขตติดตอเปนผืนเดียวกับที่ดินที่กระทรวงการคลังไดเคยหวงหามไว บาง
ตอนมีคุณภาพเหมาะสมแกการกสิกรรม และบางตอนก็เหมาะสมแกการทํานาเกลือ จึงประสงคที่
จะดําเนินการจัดตั้งสหกรณนิคมกสิกรรมและสหกรณนิคมเกลือในที่ดินนี้ สุดแตความเหมาะสม
กับลักษณะที่ดิน  ฉะนั้น จึงเห็นควรยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร 
และจังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๕ และตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคม
เกลือในรูปสหกรณในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. .... เพ่ือ
ดําเนินการจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณใหเหมาะสมกับสภาพของที่ดิน” 

จึงเห็นไดวาภายหลังที่ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในพื้นที่ตามกรณีที่ขอหารือไดมีการหวงหามที่ดินเพื่อประโยชนในการทํานา
เกลือและจัดตั้งนิคมเกลือโดยไดดําเนินการอยางตอเนื่องในพื้นที่ดังกลาวมาตลอดจนถึงป พ.ศ. 
๒๕๐๐ ไดจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
๒๔๘๕ ในพื้นที่ที่ไดถอนการหวงหามแลวบางสวน และในพื้นที่ที่ยังไมไดถอนการหวงหามอีก
บางสวน  เมื่อปรากฏวากอนการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือฯ มิได
ดําเนินการเพิกถอนการหวงหามที่ดินกอน จึงเปนกรณีที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ
ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซอนกันอยูบางสวน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) 
เคยวินิจฉัยไวในที่ดินบริเวณเดียวกันนี้วา 

“...สําหรับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรม และนิคมเกลือในรูปสหกรณใน
จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ นั้น มาตรา ๔๕ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติรับรองใหรัฐมีอํานาจนําที่ดินที่ไดมีการหวงหามไวตามกฎหมาย
วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาจัดตั้งนิคมเพื่อให
ประชาชนมีที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเปนหลักแหลงได กรณีเชนนี้จึงมีผลทําใหที่ดินที่ได
กําหนดเปนเขตหวงหามตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน อําเภอเมืองสมุทรปราการ 
                                                 

๕มาตรา ๔  ใหรัฐบาลมีอํานาจจัดตั้งนิคมในลักษณะและรูปใด ๆ เพ่ือใหประชาชนไดมีท่ีตั้ง
เคหสถาน ประกอบการอาชีพเปนหลักแหลง ในเขตที่ดินที่ไดหวงหามไวตามกฎหมายวาดวยการหวงหามที่ดิน
รกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินได 
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จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่อยู
ในเขตของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ ในจังหวัด
สมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ ตองตกอยูภายใตบังคับแหง
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งรัฐสามารถนํามาจัดสรรให
ประชาชนครอบครองทําประโยชนไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
ดังกลาว๖ 

สวนที่ดินที่อยูนอกบริเวณพื้นที่ที่กําหนดเปนเขตนิคมตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
นิคมกสิกรรม และนิคมเกลือในรูปสหกรณ ในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัด
สมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ แตยังอยูในบริเวณพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ที่ดิน อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ คงเปนพื้นที่ที่สงวนไวเพ่ือประโยชนในการทํานาเกลือดังที่ได
กลาวมาแลว...”๗ 

ดังนั้น ตามความเห็นที่กลาวมาในขางตนสรุปไดวา ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่อยูภายในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกร
รมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติการจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ โดยรัฐสามารถนําที่ดินดังกลาวมาจัดสรรใหประชาชนได
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไว เมื่อพิจารณาตามประเด็นที่ขอหารือวา ที่ดินตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ เฉพาะสวนที่มีการตราพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวง
หามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังคงมีผลใชบังคับอยูหรือถูกเพิกถอนแลว คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงเห็นวา พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
ตามแนวเขตที่ดินของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. 
๒๕๐๐ ยังมีผลใชบังคับอยู โดยเปนกรณีที่มีกฎหมายสองฉบับใชบังคับในพื้นที่เดียวกัน และตางก็
มีวัตถุประสงคเพ่ือการจัดที่ดินของรัฐอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินใหแกประชาชน
ครอบครองทําประโยชน เชนเดียวกัน  ทั้ งนี้  เมื่อที่ดินแปลงใดที่อ ยูภายใตบั งคับแหง
พระราชบัญญัติการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และไดดําเนินการตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎหมายดังกลาวแลว ยอมไมมีความจําเปนในการเพิกถอนการหวงหามที่ดิน
ดังกลาวอีก และกรมที่ดินจะตองตรวจสอบขอเท็จจริงเปนรายกรณีไป 
 

                                                 
๖มาตรา ๘  ท่ีดินที่ไดรับโฉนดแผนที่หรือตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือคํา

รับรองจากพนักงานเจาหนาท่ีตามความในมาตรา ๗ นั้น เปนอันพนจากการเปนที่หวงหาม 
๗บันทึก เรื่อง  สภาพของท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินอําเภอเมือง

สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑  สง
พรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๖๐๔  ลงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๓๗ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๖๐๕/๒๕๓๗) 



 ๑๐

เมื่อไดวินิจฉัยในขางตนแลววาพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังคงมีผลใชบังคับ จึงมีกรณีที่ตองพิจารณาตอไปดวยวา การตราพระราช
กฤษฎีกาถอนการหวงหามจะมีผลตอการดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและ
นิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ หรือไม เห็นวา  ที่ดินซึ่งสงวนและหวงหามไวตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ และมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
นิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ใชบังคับ มีสถานะเปนที่ดินของรัฐซึ่งอยู
ภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพดวย โดยรัฐสามารถนําไปจัดตั้ง
นิคมเพื่อใหประชาชนเขาอยูอาศัยและประกอบอาชีพไดตามมาตรา ๖๘ แหงพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ สิทธิประโยชนที่สมาชิกนิคมไดรับตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดไวยอมมีผลสมบูรณตามกฎหมาย  ดังนั้น การถอนสภาพที่หวงหามตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ จึงไมมีผลกระทบตอการดําเนินการตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ แตอยางใด 
 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๕๓ 

                                                 
๘มาตรา ๖  ใหรัฐบาลมีอํานาจจัดที่ดินของรัฐ เพ่ือใหประชาชนไดมีท่ีตั้งเคหสถานและ

ประกอบอาชีพเปนหลักแหลงในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเปนนิคมตามพระราชบัญญัตินี้ 


