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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  สถานะของที่ดินนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือที่ใชบังคับซอนกับที่หวงหาม  
   

 
กรมที่ดินไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๑.๓/๑๔๐๖๙ ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม ๒๕๕๒

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา   กระทรวงการคลังไดสงเร่ืองใหกรมที่ดินใน
ฐานะที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการถอนสภาพที่ดินของรัฐตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
เพ่ือดําเนินการถอนการหวงหาม และข้ึนทะเบียนที่ดินของรัฐในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
หวงหามที่ดิน อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร
จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ เพ่ือแกไขปญหาการถือครองที่ดินของราษฎร และเพ่ือใช
ประโยชนเปนที่ตั้งสถานที่ราชการ  แตเนื่องจากที่ดินดังกลาวไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
กสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุ รี และจังหวัด
สมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ ประกาศทับซอนที่ดินบางสวนที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ จึงทําใหหนวยงานที่เก่ียวของไมสามารถดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ใหสําเร็จลุลวงได เนื่องจากมีปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับสถานะของที่ดินในสวนที่มี
พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับประกาศทับซอนกัน 

กรมที่ดินจึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาในประเด็นขางตนโดยมี
ขอเท็จจริง ดังนี้ 

๑. ในป พ.ศ. ๒๔๘๑ ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินอําเภอเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช 
๒๔๘๑ โดยมีวัตถุประสงคใหหวงหามที่ดินไว เ พ่ือประโยชนในการทํานาเกลือ และให
กระทรวงการคลังเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหามที่ดินมิใหผูใดเขาหักราง จัดทํา หรือปลูก
สรางดวยประการใดๆ ในที่ดินเวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาที่ และให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราช
กฤษฎีกานี้ 

๒. ในป พ.ศ. ๒๔๘๒ ไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงหามที่ดินตาม ๑.
บางสวน ในทองที่อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และในคราวเดียวกันไดมีพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดใหที่ดินที่ถอนการหวงหามดังกลาวเปนที่ดินหวงหามเพื่อใชในราชการทหาร 

๓. ในป พ.ศ. ๒๔๘๓ ไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงหามที่ดินตาม ๑.อีก
บางสวน ในทองที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอบางขุนเทียนจังหวัด
ธนบุรี และในคราวเดียวกันไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหที่ดินที่ถอนการหวงหามนี้ เปนเขต
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หวงหามไวเพ่ือประโยชนในการจัดตั้งสหกรณนิคมเกลือ และในป พ.ศ. ๒๔๘๕ ไดมีพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี ในที่ดินที่หวงหามตามพระราช
กฤษฎีกาหวงหามที่ดินบางสวน ในทองที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอ
บางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓ นั้น  ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๐๐ ไดมีพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และ
จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ โดยยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือฯ พุทธศักราช 
๒๔๘๕ ปจจุบันคงเหลือที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ อีก
บางสวน ซึ่งตั้งอยูในทองที่จังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดสมุทรปราการ ที่ยังมิไดถอนการหวงหาม 

๔. กรมธนารักษเคยมีหนังสือหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
เก่ียวกับที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) มีความเห็นสรุปได ดังนี้ 

๔.๑ ประเด็นที่หนึ่ง ที่ดินภายในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ที่ดินฯพุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่อยูนอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูป
สหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ยังคงมีสถานะเปนที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ที่มีการสงวนหรือหวงหามไว โดยมีกระทรวงการคลังเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหามเพื่อมิ
ใหผูใดเขาหักราง จัดทํา หรือปลูกสรางดวยประการใด ๆ 

๔.๒ ประเด็นที่สอง ที่ดินที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและ
นิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ รัฐสามารถจัดใหเปนสถานที่ตั้งของสวนราชการหรือตลาด
หรือสถานที่อ่ืนอันเปนความจําเปนหรือความเหมาะสมกับความเปนอยูของชุมชนสหกรณไดโดย
ไมขัดตอกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพแตอยางใด และเมื่อไดมีการจัดตั้งเปนสถาน
ที่ตั้งของสวนราชการหรือใชประโยชนดังกลาวแลว ทางราชการก็จะตองดําเนินการใหมีการออก
โฉนดที่ดินและหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินในสวนนั้น ๆ ตามกฎหมายและระเบียบราชการวาดวย
การนั้น  ทั้งนี้ โดยประสานงานกับสวนราชการที่เก่ียวของเพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาตาม
อํานาจหนาที่ของสวนราชการนั้น ๆ ตอไป 

๔.๓ ประเด็นที่สาม คลองสรรพสามิตในสวนที่เปนตัวคลองยอมมีสถานะเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย และไมเปนที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๔ (๒) แหงพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และสําหรับที่ดินที่อยูริมคลองสรรพสามิตที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ อยูนั้น แบงไดเปน ๒ สวน คือ 

(๑) ที่ดินริมคลองสรรพสามิตที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
หวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งไมเคยถูกถอนการหวงหาม และไมเคยเปนนิคมเกลือซึ่ง
ถูกจัดตั้งข้ึนเมื่อป พ.ศ. ๒๔๘๓ อีกทั้งอยูนอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคม
เกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ดวย ที่ดินยังคงเปนที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติ
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ของแผนดินที่มีการสงวนหรือหวงหามไวโดยกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) เปนเจาหนาที่ผูมี
อํานาจดูแลรักษา 

(๒) ที่ดินริมคลองสรรพสามิตที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
หวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในสวนที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและ
นิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ดวยนั้น การใชประโยชนก็ยอมเปนไปตามพระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน โดยมีอธิบดีกรม
สงเสริมสหกรณเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการในการจัดตั้งนิคมสหกรณ 

๕. เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๗ กรมธนารักษไดกําหนดใหมีการประชุมเพื่อหารือ
แกไขปญหาที่ดินดังกลาว โดยมีกรมที่ดิน กรมสงเสริมสหกรณ และหนวยงานอื่นที่เก่ียวของเขา
รวมประชุม โดยที่ประชุมมีมติสรุปได ดังนี้ 

๕.๑ ใหกรมธนารักษแตงตั้งคณะทํางาน โดยมีผูแทนจากกรมสงเสริมสหกรณ 
กรมที่ดิน และกรมธนารักษ เพ่ือกําหนดขอบเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในสวนที่เหลือและพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือ
ในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ และนําไปใชในการกําหนดแนวเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่ประสงคจะขอถอนการหวงหามตามมาตรา ๘ 
(๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดินตอไป 

๕.๒ ในกรณีราษฎรขอออกโฉนดในเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในสวนที่อยูนอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรม
และนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ใหสํานักงานธนารักษพ้ืนที่สมุทรปราการ และ
สํานักงานธนารักษพ้ืนที่สมุทรสาคร ในฐานะผูแทนกระทรวงการคลังซึ่งเปนผูรักษาการตามพระ
ราชกฤษฎีกาฯ มีหนาที่เพียงตรวจสอบและยืนยันวาที่ดินที่ขอออกโฉนดอยูในเขตที่ดินหวงหาม
หรือไม เทานั้น โดยไมมีอํานาจที่จะดําเนินการใดๆ ตามประมวลกฎหมายที่ดินเชนเจาของ
กรรมสิทธิ์หรือผูถือครองในที่ดิน 

๕.๓ ในกรณีราษฎรขอออกโฉนดที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
กสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ใหกรมสงเสริมสหกรณเปนผูตรวจสอบดูแล
ใหเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งนิคมตามคําวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมิตอง
ใหกระทรวงการคลังเปนผูตรวจสอบ 

๕.๔ ใหกรมธนารักษรวบรวมขอเท็จจริงและเหตุผลความจําเปนทั้งหมดเสนอ
กระทรวงการคลังเพ่ือขออนุมัติหลักการในการขอถอนการหวงหามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในสวนที่อยูนอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
กสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ เพ่ือใหกระทรวงการคลังเปนผูใชประโยชน
ในสวนที่เปนที่ตั้งสถานที่ราชการ และดําเนินการจัดหาประโยชนในสวนที่ราษฎรเชากับทาง
ราชการใหถูกตอง โดยสงเร่ืองใหกรมที่ดินดําเนินการถอนการหวงหามตามมาตรา ๘ (๒) แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน 
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๖. ในการดําเนินการของจังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร กรมที่ดิน
กรมธนารักษ และหนวยงานอื่นๆ ที่เก่ียวของกับการถอนการหวงหามที่ดินดังกลาวตอมานั้น มี
ปญหาในการปฏิบัติและการตีความในปญหาขอกฎหมายจนไมสามารถชี้แจงทําความเขาใจ
เก่ียวกับขอรองเรียนของประชาชนในพื้นที่ได เนื่องจากบริเวณพื้นที่ดังกลาวมีพระราชกฤษฎีกาทับ
ซอนหลายฉบับ อีกทั้งประชาชนที่อยูในพื้นที่มีความตองการขอออกเอกสารสิทธิ ประกอบกับ
สภาพขอเท็จจริงของพื้นที่ดังกลาวมีการเปล่ียนแปลงสภาพการใชประโยชนไปแลว ขณะที่ผลของ
พระราชกฤษฎีกาฯ ยังคงมีอยู กรมที่ดินจึงไดกําหนดใหมีการประชุมกับหนวยงานที่เก่ียวของ
รวมทั้งผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาฯ เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม 
๒๕๕๒ ที่ประชุมมีมติสรุปได ดังนี้ 

๖.๑ ที่ประชุมเห็นดวยที่จะใหมีการถอนการหวงหามที่ดินตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งหวงหามไวเพ่ือประโยชนในการทํานา
เกลือในสวนที่เหลืออยู และมิไดมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตหวงหาม เพ่ือ
นําไปใชประโยชนอยางอ่ืนอีก 

๖.๒ ที่ประชุมเห็นดวยที่จะใหมีการถอนการหวงหามที่ดินตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ สวนที่มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
กสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ทับซอนอยู โดยผูแทนกรมธนารักษมี
ความเห็นเพิ่มเติมวา ควรจะไดหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากอนวา ที่ดินที่ไดหวงหาม
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ สวนที่ทับซอนกับที่ดินตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ไดถูกถอนการ
หวงหาม โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ 
หรือไม เพียงใด 

ที่ประชุมจึงไดมอบหมายใหกรมที่ดินหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
วา ที่ดินบริเวณที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ และพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ทับซอนดวยนั้น พระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ จะยังคงมีผลใชบังคับอยู หรือไดถูกเพิก
ถอนไปแลวหรือไม อยางไร เพ่ือจะไดพิจารณาดําเนินการตามมติของที่ประชุมตอไป 

กรมที่ดินเห็นวา พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช 
๒๔๘๑ มีวัตถุประสงคในการหวงหามเพื่อประโยชนในการทํานาเกลือ พ้ืนที่บางสวนมีการถอน
สภาพและนําไปออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของทางราชการ
แลว เชน หวงหามไวเพ่ือประโยชนในราชการทหาร การนําไปดําเนินการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ
โดยจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ คงมีพ้ืนที่ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
หวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ บางสวนเหลืออยู โดยทางราชการมิไดเขาดําเนินการและมี
บางสวนทับซอนกับพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ 
พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งการหวงหามที่ดินโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในการทํานาเกลือนี้ ระยะเวลา
ไดลวงเลยมาเปนเวลานานกวา ๗๐ ปแลว วัตถุประสงคของการหวงหามนาจะไมสอดคลองกับ
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สภาพของที่ดินหวงหามสวนที่เหลืออยูในปจจุบัน นอกจากนี้บริเวณพื้นที่ที่มีพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ทับซอนกับพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งมีราษฎรครอบครองทําประโยชนอยูในที่ดิน
การดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีทั้งกรณีที่ตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และกรณีที่ตองดําเนินการตามมาตรการของคณะกรรมการ
แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ประกอบกับกระทรวงการคลังในฐานะเจาหนาที่ผูมีอํานาจใน
การหวงหามที่ดิน มีความประสงคที่จะขอถอนการหวงหามที่ดินเพื่อแกไขปญหาการถือครองของ
ราษฎรในบริเวณดังกลาว และจะนําที่ดินของรัฐบางสวนที่ทางราชการใชประโยชนอยูข้ึนทะเบียน
เพ่ือใชประโยชนเปนที่ตั้งสถานที่ราชการตามมาตรา ๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กรมที่ดิน
พิจารณาแลวมีความเห็นพองดวยกับความเห็นของที่ประชุมสวนราชการที่เก่ียวของที่เห็นควร
ดําเนินการถอนการหวงหามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช 
๒๔๘๑ แตเนื่องจากมีประเด็นปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับสถานะของที่ดินหวงหามที่ทับซอนกันวา
ที่ดินหวงหามตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังคงมีผลอยู
หรือไม ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นแตกตางกัน กรมที่ดินจึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ที่ดิน
บริเวณที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ เฉพาะสวนที่มีการทับ
ซอนกับพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ 
นั้น พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ จะยังคงมีผลบังคับอยูหรือ
ไดถูกเพิกถอนโดยผลของกฎหมายไปแลวหรือไม อยางไร  และหากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
หวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังมีผลใชบังคับอยู การดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาถอน
การหวงหามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินดังกลาว จะมีผลกระทบตอการ
ดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ 
หรือไม อยางไร  ทั้งนี้ เพ่ือประกอบการพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับการถอนสภาพที่ดินหวงหาม
บริเวณนี้ตอไป 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกรมที่ดิน โดยมี
ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมสงเสริม
สหกรณ) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว เห็นวามีประเด็น
ที่ตองพิจารณาวา  ที่ดินบริเวณที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินอําเภอเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช 
๒๔๘๑ เฉพาะสวนที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณใน
จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ นั้น พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังคงมีผลใชบังคับอยูหรือถูกเพิกถอนแลว  และ
หากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังมีผลใชบังคับอยู 
กระทรวงมหาดไทยจะดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงหามภายในแนวเขตของพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินดังกลาว จะมีผลตอการดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกา
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จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ หรือไม 
ในการพิจารณาเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดตรวจสอบ

ขอเท็จจริงเก่ียวกับการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ และ
พระราชกฤษฎีกาอ่ืนๆ ที่ซอนกันอยู ปรากฏความเปนมาในรายละเอียด ดังนี้ 

๑. ในป พ.ศ. ๒๔๘๑ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน
อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ
หวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ กําหนดแนว
เขตที่หวงหาม โดยมีวัตถุประสงคในการหวงหามไวเพ่ือประโยชนในการทํานาเกลือตามที่ปรากฏ
ในคําปรารภของพระราชกฤษฎีกา 

๒. ในป พ.ศ. ๒๔๘๒ รัฐบาลตองการนําที่ดินที่หวงหามไวตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามฯ บางสวนไปใชในราชการทหาร ซึ่งเปนการเปลี่ยนวัตถุประสงคในการหวง
หามที่ดินและไดมีการเพิกถอนการหวงหามที่ดินบางสวนโดยตราพระราชกฤษฎีกาถอนการหวง
หามที่ดินบางสวนอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินในทองที่อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ พุทธศักราช ๒๔๘๒ และตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินอําเภอ
เมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ พุทธศักราช ๒๔๘๒ กําหนดเขตหวงหามที่ดินเพื่อใช
ประโยชนในราชการทหาร ซึ่งพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมี
ผลใชบังคับในวันเดียวกัน (ประกาศราชกิจจานุเบกษาในวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๔๘๒) 

๓. ในป พ.ศ. ๒๔๘๓ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงหามที่ดิน
บางสวน ในทองที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอบางขุนเทียน จังหวัด
ธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓ เพิกถอนการหวงหามที่ดินในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ บางสวนอีกครั้งหนึ่ง พรอมกับไดตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวง
หามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอบางขุนเทียน จังหวัด
ธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓ เพ่ือเปลี่ยนความประสงคในการหวงหามจาก “การสงวนไวเพ่ือ
ประโยชนในการทํานาเกลือ” ไปใชเพ่ือ “ประโยชนในการจัดตั้งสหกรณนิคมเกลือ” (คําปรารภ
ของพระราชกฤษฎีกา) 

๔. ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๘๕ ได “จัดตั้งนิคมเกลือ” ตามวัตถุประสงคของการหวง
                                                 

๑มาตรา ๕  การหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา ใหออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุ 
(๑) ความประสงคท่ีหวงหาม 

(๒) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการหวงหาม 

(๓) ท่ีดินซึ่งกําหนดวาตองหวงหาม 

ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินดั่งกลาวแลวติดไวทายพระราชกฤษฎีกา แผนที่ท่ีกลาวนี้ใหถือวา
เปนสวนหนึ่งแหงพระราชกฤษฎีกา แตในกรณีหวงหามที่ดินริมทางหลวงนั้นจะกําหนดเขตที่ดินซึ่งหวงหามนับ
จากเสนกลางทางหลวงออกไปเปนระยะทางดั่งจะไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาก็ได 
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หาม โดยตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี 
พุทธศักราช ๒๔๘๕  ในเขตที่ดินที่ไดหวงหามไวตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินใน
ทองที่ อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี 
พุทธศักราช ๒๔๘๓ ตาม ๓ 

การตราพระราชกฤษฎีกาในป พ.ศ. ๒๔๘๕ นี้ มีความเปนมาปรากฏตามเอกสาร
ที่สงเร่ืองมาตรวจพิจารณาที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา 

“กระทรวงเกษตราธิการรายงานวา เนื่องจากกระทรวงเกษตราธิการไดดําเนินการ
จัดตั้งสหกรณนิคมรูปตาง ๆ ข้ึนในที่ดินที่รกรางวางเปลาอันเปนเขตหวงหามที่ดิน คือ สหกรณ
นิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร ตามมติคณะรัฐมนตรี โดยอาศัยอํานาจตามความใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งสหกรณนิคม พุทธศักราช ๒๔๘๓ และกฎกระทรวงเกษตราธิการซึ่งออกตาม
ความในพระราชบัญญัตินี้ ตอมาทางการไดตราพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พุทธศักราช ๒๔๘๕  ซึ่งบัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติจัดตั้งสหกรณนิคม พุทธศักราช ๒๔๘๓ 
นั้นแลว  ฉะนั้น  การจัดตั้ งสหกรณนิคมในกาลตอไปจะตองอาศัยอํานาจตามความใน
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และจําเปนจะตองออกพระราช
กฤษฎีกาตามความในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัตินี้ จึงไดเสนอรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สหกรณนิคมเกลือ จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ....” 

(หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ฎ. ๒๘๑๑/๒๔๘๕  ลงวันที่ ๑๓ 
เมษายน ๒๔๘๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา) ซึ่งในเหตุผลของการตราพระราชกฤษฎีกา
นี้ก็มีความทํานองเดียวกัน๒ 

๕. ในป พ.ศ. ๒๕๐๐ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาใชบังคับในพื้นที่นี้อีกฉบับ
หนึ่ง คือ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณในจังหวัดสมุทรสาคร 
จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐  เพ่ือ “จัดตั้งนิคมกสิกรรม และนิคมเกลือ
ในรูปสหกรณ” (คําปรารภ) ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และมาตรา ๓๔ แหงพระราชกฤษฎีกานี้บัญญัติให

                                                 
๒หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ เนื่องจากกรมสหกรณ

ไดดําเนินการจัดตั้งสหกรณนิคมเกลือในเขตที่ดินซึ่งไดหวงหามไวในทองท่ีจังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดธนบุรี
โดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งสหกรณนิคม พุทธศักราช ๒๔๘๓ และกฎกระทรวงเกษตราธิ
การซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีกลาวนี้ แตโดยเหตุท่ีเวลานี้ทางการไดตราพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือ
การครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งใหยกเลิกพระราชบัญญัติสหกรณนิคม พุทธศักราช ๒๔๘๓ แลว ฉะนั้น จึง
ตราพระราชกฤษฎีกานี้ขึ้นไวตามความในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พุทธศักราช 
๒๔๘๕ เพ่ือใชบังคับตอไป 

๓มาตรา ๖  เม่ือจะจัดตั้งนิคมในลักษณะและรูปแบบใดตามความในมาตรา ๔ ใหออกเปน
พระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๓  ใหยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัด

ธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
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ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี พุทธศักราช 
๒๔๘๕ เพ่ือจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือครอบคลุมพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
เกลือในทองที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ทั้งหมด และยังมีพ้ืนที่บางสวนครอบคลุมพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ บางสวนอีกดวย 

เมื่อพิจารณาเหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกาฯ ซึ่งระบุวา 
“เนื่องจากที่ดินที่จัดตั้งสหกรณนิคมเกลือซึ่งกรมสหกรณ (เดิม) ไดดําเนินการ

จัดตั้งข้ึนตามความในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี 
พ.ศ. ๒๔๘๕ นั้น มีอาณาเขตติดตอเปนผืนเดียวกับที่ดินที่กระทรวงการคลังไดเคยหวงหามไว บาง
ตอนมีคุณภาพเหมาะสมแกการกสิกรรม และบางตอนก็เหมาะสมแกการทํานาเกลือ จึงประสงคที่
จะดําเนินการจัดตั้งสหกรณนิคมกสิกรรมและสหกรณนิคมเกลือในที่ดินนี้ สุดแตความเหมาะสม
กับลักษณะที่ดิน  ฉะนั้น จึงเห็นควรยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร 
และจังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๕ และตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคม
เกลือในรูปสหกรณในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. .... เพ่ือ
ดําเนินการจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณใหเหมาะสมกับสภาพของที่ดิน” 

จึงเห็นไดวาภายหลังที่ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในพื้นที่ตามกรณีที่ขอหารือไดมีการหวงหามที่ดินเพื่อประโยชนในการทํานา
เกลือและจัดตั้งนิคมเกลือโดยไดดําเนินการอยางตอเนื่องในพื้นที่ดังกลาวมาตลอดจนถึงป พ.ศ. 
๒๕๐๐ ไดจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
๒๔๘๕ ในพื้นที่ที่ไดถอนการหวงหามแลวบางสวน และในพื้นที่ที่ยังไมไดถอนการหวงหามอีก
บางสวน  เมื่อปรากฏวากอนการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือฯ มิได
ดําเนินการเพิกถอนการหวงหามที่ดินกอน จึงเปนกรณีที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ
ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซอนกันอยูบางสวน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) 
เคยวินิจฉัยไวในที่ดินบริเวณเดียวกันนี้วา 

“...สําหรับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรม และนิคมเกลือในรูปสหกรณใน
จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ นั้น มาตรา ๔๕ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติรับรองใหรัฐมีอํานาจนําที่ดินที่ไดมีการหวงหามไวตามกฎหมาย
วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมาจัดตั้งนิคมเพื่อให
ประชาชนมีที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเปนหลักแหลงได กรณีเชนนี้จึงมีผลทําใหที่ดินที่ได
กําหนดเปนเขตหวงหามตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน อําเภอเมืองสมุทรปราการ 
                                                 

๕มาตรา ๔  ใหรัฐบาลมีอํานาจจัดตั้งนิคมในลักษณะและรูปใด ๆ เพ่ือใหประชาชนไดมีท่ีตั้ง
เคหสถาน ประกอบการอาชีพเปนหลักแหลง ในเขตที่ดินที่ไดหวงหามไวตามกฎหมายวาดวยการหวงหามที่ดิน
รกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินได 



 ๙

จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่อยู
ในเขตของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ ในจังหวัด
สมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ ตองตกอยูภายใตบังคับแหง
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งรัฐสามารถนํามาจัดสรรให
ประชาชนครอบครองทําประโยชนไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
ดังกลาว๖ 

สวนที่ดินที่อยูนอกบริเวณพื้นที่ที่กําหนดเปนเขตนิคมตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
นิคมกสิกรรม และนิคมเกลือในรูปสหกรณ ในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัด
สมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ แตยังอยูในบริเวณพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ที่ดิน อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ คงเปนพื้นที่ที่สงวนไวเพ่ือประโยชนในการทํานาเกลือดังที่ได
กลาวมาแลว...”๗ 

ดังนั้น ตามความเห็นที่กลาวมาในขางตนสรุปไดวา ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่อยูภายในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกร
รมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติการจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ โดยรัฐสามารถนําที่ดินดังกลาวมาจัดสรรใหประชาชนได
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไว เมื่อพิจารณาตามประเด็นที่ขอหารือวา ที่ดินตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ เฉพาะสวนที่มีการตราพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวง
หามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังคงมีผลใชบังคับอยูหรือถูกเพิกถอนแลว คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงเห็นวา พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
ตามแนวเขตที่ดินของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. 
๒๕๐๐ ยังมีผลใชบังคับอยู โดยเปนกรณีที่มีกฎหมายสองฉบับใชบังคับในพื้นที่เดียวกัน และตางก็
มีวัตถุประสงคเพ่ือการจัดที่ดินของรัฐอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินใหแกประชาชน
ครอบครองทําประโยชน เชนเดียวกัน  ทั้ งนี้  เมื่อที่ดินแปลงใดที่อ ยูภายใตบั งคับแหง
พระราชบัญญัติการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และไดดําเนินการตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎหมายดังกลาวแลว ยอมไมมีความจําเปนในการเพิกถอนการหวงหามที่ดิน
ดังกลาวอีก และกรมที่ดินจะตองตรวจสอบขอเท็จจริงเปนรายกรณีไป 
 

                                                 
๖มาตรา ๘  ท่ีดินที่ไดรับโฉนดแผนที่หรือตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือคํา

รับรองจากพนักงานเจาหนาท่ีตามความในมาตรา ๗ นั้น เปนอันพนจากการเปนที่หวงหาม 
๗บันทึก เรื่อง  สภาพของท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินอําเภอเมือง

สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑  สง
พรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๖๐๔  ลงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๓๗ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๖๐๕/๒๕๓๗) 



 ๑๐

เมื่อไดวินิจฉัยในขางตนแลววาพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังคงมีผลใชบังคับ จึงมีกรณีที่ตองพิจารณาตอไปดวยวา การตราพระราช
กฤษฎีกาถอนการหวงหามจะมีผลตอการดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและ
นิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ หรือไม เห็นวา  ที่ดินซึ่งสงวนและหวงหามไวตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ และมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
นิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ใชบังคับ มีสถานะเปนที่ดินของรัฐซึ่งอยู
ภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพดวย โดยรัฐสามารถนําไปจัดตั้ง
นิคมเพื่อใหประชาชนเขาอยูอาศัยและประกอบอาชีพไดตามมาตรา ๖๘ แหงพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ สิทธิประโยชนที่สมาชิกนิคมไดรับตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดไวยอมมีผลสมบูรณตามกฎหมาย  ดังนั้น การถอนสภาพที่หวงหามตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ จึงไมมีผลกระทบตอการดําเนินการตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ แตอยางใด 
 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๕๓ 

                                                 
๘มาตรา ๖  ใหรัฐบาลมีอํานาจจัดที่ดินของรัฐ เพ่ือใหประชาชนไดมีท่ีตั้งเคหสถานและ

ประกอบอาชีพเปนหลักแหลงในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเปนนิคมตามพระราชบัญญัตินี้ 


