
เร่ืองเสร็จที่ ๑๕๗/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

(กรณีเจาหนาที่ของรัฐออกใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย)  
   

 
กรมที่ดินไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๓๕๙๙๐ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเก่ียวกับการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิด สรุปความไดวา บริษัท เวิลด แลนด แอนด เฮาส จํากัด (ผูฟองคดี) ไดย่ืนฟอง
กระทรวงมหาดไทย (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) กรมที่ดิน (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
กรุงเทพมหานคร (ผูถูกฟองคดีที่ ๓) คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง (ผูถูกฟองคดีที่ ๔) และ
กระทรวงการคลัง (ผูถูกฟองคดีที่ ๕) ตอศาลปกครองกลาง ขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกฟอง
คดีชดใชคาเสียหายเกี่ยวกับการพิจารณาออกใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินโครงการโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย 

กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา เมื่อมีผูฟองคดีตอศาลปกครองกลางขอให
กระทรวงมหาดไทย กรมที่ดิน คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินกลาง และกระทรวงการคลังชดใชคาเสียหาย ซึ่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ขอ ๘ และขอ 
๑๑ ประกอบกับขอ ๓๑ ขอ ๓๕ กําหนดใหหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ถูกฟองคดีรวมกันแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตอง
รับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช แตในสวนของคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางมีปญหาเกี่ยวกับผูมีอํานาจแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เนื่องจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางเปนคณะกรรมการที่ถูกแตงตั้งข้ึนตาม
กฎหมาย และมิได สังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดตามมาตรา  ๗ และมาตรา ๑๓ แหง
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการจัดสรรที่ดินตามที่
กฎหมายกําหนด และเมื่อคณะกรรมการทั้งสองคณะมิไดสังกัดหนวยงานของรัฐใดแลว อํานาจใน
การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะเปนของกระทรวงการคลังซึ่ง
จะตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร และ
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ตามนัยมาตรา  ๕  แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือเปนของหัวหนาหนวยงาน
ของเจาหนาที่ผูเปนกรรมการในคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการ

                                                 
 สงพรอมหนังสือ ท่ี นร  ๐๙๐๕/๒๙๐  ลงวันที่ ๑๖  มีนาคม  ๒๕๕๓ ซึ่ งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

จัดสรรที่ดินกลางซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่หลายหนวยงาน เชน หัวหนาหนวยงานของสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในฐานะหัวหนาหนวยงานของกรรมการที่
เปนผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน  กรมที่ดินจึง
ขอหารือวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะตองดําเนินการ
อยางไรจึงจะถูกตองตามระเบียบและกฎหมาย 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทน

กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เปนผูช้ีแจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว เห็นวา ขอหารือมี
ประเด็นที่ตองพิจารณาเพียงประเด็นเดียววา ผูใดเปนผูมีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินกรุงเทพมหานครกระทําละเมิด โดยมีความเห็นวา เมื่อพิจารณามาตรา  ๗๑ แหง
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางซึ่งมี
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการจัดสรร
ที่ดินทั่วไปตามมาตรา ๘๒ และมาตรา ๑๓ (๑)๓ ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
                                                 

๑มาตรา ๗  ใหมีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง ประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เปนประธานกรรมการ อัยการสูงสุด เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค เลขาธิการสํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการผังเมือง อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมโยธาธิ
การและผังเมือง และผูทรงคุณวุฒิอีกหกคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรู ความสามารถ หรือประสบการณ
ในดานการพัฒนาอสังหาริมทรัพย การผังเมือง การบริหารชุมชน หรือกฎหมาย เปนกรรมการ และอธิบดีกรม
ท่ีดินเปนกรรมการและเลขานุการ 

๒มาตรา ๘  คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลการจัดสรรที่ดิน
โดยทั่วไป รวมทั้งใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดนโยบายการจัดสรรที่ดิน 

(๒) วางระเบียบเก่ียวกับการจัดสรรที่ดิน 

(๓) ใหความเห็นชอบขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินที่คณะกรรมการเสนอตามมาตรา 
๑๔ (๑) 

(๔) กําหนดแบบมาตรฐานของสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินจัดสรรเพ่ือใหผูขอใบอนุญาตทําการ
จัดสรรที่ดินใชในการประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี ้

(๕) วินิจฉัยชี้ขาดปญหาเก่ียวกับการจัดสรรที่ดินตามคํารองหรือคําอุทธรณของผูขอ
ใบอนุญาตทําการจัดสรรที่ดินหรือผูจัดสรรที่ดิน 

(๖) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 

ระเบียบตาม (๒) เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
๓มาตรา ๑๓  ใหมีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดทุกจังหวัดดังนี ้
(๑) ในกรุงเทพมหานคร ใหมีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครประกอบดวย

อธิบดีกรมที่ดิน หรือรองอธิบดีกรมที่ดินซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมาย เปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงาน
อัยการสูงสุด ผูแทนกรุงเทพมหานคร ผูแทนกรมการผังเมือง ผูแทนกรมชลประทาน ผูแทนสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และผูทรงคุณวุฒิอีกสี่คนซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งเปน
กรรมการ และผูแทนกรมที่ดินเปนกรรมการและเลขานุการ 



 ๓

กรุงเทพมหานครซึ่งมีอธิบดีกรมที่ดินเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง มีอํานาจหนาที่กํากับ
ดูแลการจัดสรรที่ดินในเขตกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๑๔๔ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน
ฯ แลว เห็นไดวาคณะกรรมการทั้ งสองขางตนเปน “เจาหนาที่” ตามมาตรา  ๔๕ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และขอ ๔๖ แหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ โดยคณะกรรมการทั้งสองปฏิบัติภารกิจของกรมที่ดินภายใตบังคับแหงพระราชบญัญตักิาร
จัดสรรที่ดินฯ มีกรมที่ดินดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการใหตามขอ ๔ ก. (๑๗)๗ แหง
กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  ดังนั้น เมื่อจะตอง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อสอบขอเท็จจริงตอคณะกรรมการ

                                                                                                                                            
ฯลฯ   ฯลฯ 

๔มาตรา ๑๔  คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลการจัดสรรที่ดินภายในจังหวัดให
เปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(๑) ออกขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดสรร
ท่ีดินกลาง 

(๒) พิจารณาเกี่ยวกับคําขออนุญาต การออกใบอนุญาต การโอนใบอนุญาตหรือการเพิก
ถอนการโอนใบอนุญาตใหจัดสรรที่ดิน 

(๓) ตรวจสอบการจัดสรรที่ดินเพ่ือใหเปนไปตามแผนผัง โครงการ หรือวิธีการที่ไดรับ
อนุญาต 

(๔) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 

ขอกําหนดตาม (๑) เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
๕มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
“เจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวา

จะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๖ขอ ๔  ในระเบียบนี ้
“เจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวา

จะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด บรรดาซึ่งไดรับแตงตั้งหรือถูกสั่งใหปฏิบัติงานใหแก
หนวยงานของรัฐ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๗ขอ ๔  อํานาจหนาท่ีของสวนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย มีดังนี ้
ก. ราชการบริหารสวนกลาง 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๑๗) สํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย มีอํานาจหนาท่ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(ข) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยอาคารชุดและกฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดิน 
(ค) ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางและ

คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔

จัดสรรที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร อํานาจในการแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้จึงเปนอํานาจของหัวหนาหนวยงาน
ระดับกรมหรือระดับกระทรวงที่บังคับใชพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ แตเนื่องจาก
ปลัดกระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรมที่ดินเปนกรรมการรวมอยูในคณะกรรมการดังกลาว ดังนั้น 
ผูมีอํานาจในการแตงตั้งในกรณีนี้ คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล
กรมที่ดินและเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ  

 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๕๓ 


