
เร่ืองเสร็จที่ ๑๕๗/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

(กรณีเจาหนาที่ของรัฐออกใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย)  
   

 
กรมที่ดินไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๓๕๙๙๐ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเก่ียวกับการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิด สรุปความไดวา บริษัท เวิลด แลนด แอนด เฮาส จํากัด (ผูฟองคดี) ไดย่ืนฟอง
กระทรวงมหาดไทย (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) กรมที่ดิน (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
กรุงเทพมหานคร (ผูถูกฟองคดีที่ ๓) คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง (ผูถูกฟองคดีที่ ๔) และ
กระทรวงการคลัง (ผูถูกฟองคดีที่ ๕) ตอศาลปกครองกลาง ขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกฟอง
คดีชดใชคาเสียหายเกี่ยวกับการพิจารณาออกใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินโครงการโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย 

กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา เมื่อมีผูฟองคดีตอศาลปกครองกลางขอให
กระทรวงมหาดไทย กรมที่ดิน คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินกลาง และกระทรวงการคลังชดใชคาเสียหาย ซึ่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ขอ ๘ และขอ 
๑๑ ประกอบกับขอ ๓๑ ขอ ๓๕ กําหนดใหหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ถูกฟองคดีรวมกันแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตอง
รับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช แตในสวนของคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางมีปญหาเกี่ยวกับผูมีอํานาจแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เนื่องจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางเปนคณะกรรมการที่ถูกแตงตั้งข้ึนตาม
กฎหมาย และมิได สังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดตามมาตรา  ๗ และมาตรา ๑๓ แหง
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการจัดสรรที่ดินตามที่
กฎหมายกําหนด และเมื่อคณะกรรมการทั้งสองคณะมิไดสังกัดหนวยงานของรัฐใดแลว อํานาจใน
การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะเปนของกระทรวงการคลังซึ่ง
จะตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร และ
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ตามนัยมาตรา  ๕  แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือเปนของหัวหนาหนวยงาน
ของเจาหนาที่ผูเปนกรรมการในคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการ

                                                 
 สงพรอมหนังสือ ท่ี นร  ๐๙๐๕/๒๙๐  ลงวันที่ ๑๖  มีนาคม  ๒๕๕๓ ซึ่ งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

จัดสรรที่ดินกลางซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่หลายหนวยงาน เชน หัวหนาหนวยงานของสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในฐานะหัวหนาหนวยงานของกรรมการที่
เปนผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน  กรมที่ดินจึง
ขอหารือวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะตองดําเนินการ
อยางไรจึงจะถูกตองตามระเบียบและกฎหมาย 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทน

กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เปนผูช้ีแจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว เห็นวา ขอหารือมี
ประเด็นที่ตองพิจารณาเพียงประเด็นเดียววา ผูใดเปนผูมีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินกรุงเทพมหานครกระทําละเมิด โดยมีความเห็นวา เมื่อพิจารณามาตรา  ๗๑ แหง
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางซึ่งมี
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการจัดสรร
ที่ดินทั่วไปตามมาตรา ๘๒ และมาตรา ๑๓ (๑)๓ ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
                                                 

๑มาตรา ๗  ใหมีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง ประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เปนประธานกรรมการ อัยการสูงสุด เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค เลขาธิการสํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการผังเมือง อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมโยธาธิ
การและผังเมือง และผูทรงคุณวุฒิอีกหกคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรู ความสามารถ หรือประสบการณ
ในดานการพัฒนาอสังหาริมทรัพย การผังเมือง การบริหารชุมชน หรือกฎหมาย เปนกรรมการ และอธิบดีกรม
ท่ีดินเปนกรรมการและเลขานุการ 

๒มาตรา ๘  คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลการจัดสรรที่ดิน
โดยทั่วไป รวมทั้งใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดนโยบายการจัดสรรที่ดิน 

(๒) วางระเบียบเก่ียวกับการจัดสรรที่ดิน 

(๓) ใหความเห็นชอบขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินที่คณะกรรมการเสนอตามมาตรา 
๑๔ (๑) 

(๔) กําหนดแบบมาตรฐานของสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินจัดสรรเพ่ือใหผูขอใบอนุญาตทําการ
จัดสรรที่ดินใชในการประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี ้

(๕) วินิจฉัยชี้ขาดปญหาเก่ียวกับการจัดสรรที่ดินตามคํารองหรือคําอุทธรณของผูขอ
ใบอนุญาตทําการจัดสรรที่ดินหรือผูจัดสรรที่ดิน 

(๖) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 

ระเบียบตาม (๒) เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
๓มาตรา ๑๓  ใหมีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดทุกจังหวัดดังนี ้
(๑) ในกรุงเทพมหานคร ใหมีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครประกอบดวย

อธิบดีกรมที่ดิน หรือรองอธิบดีกรมที่ดินซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมาย เปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงาน
อัยการสูงสุด ผูแทนกรุงเทพมหานคร ผูแทนกรมการผังเมือง ผูแทนกรมชลประทาน ผูแทนสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และผูทรงคุณวุฒิอีกสี่คนซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งเปน
กรรมการ และผูแทนกรมที่ดินเปนกรรมการและเลขานุการ 



 ๓

กรุงเทพมหานครซึ่งมีอธิบดีกรมที่ดินเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง มีอํานาจหนาที่กํากับ
ดูแลการจัดสรรที่ดินในเขตกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๑๔๔ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน
ฯ แลว เห็นไดวาคณะกรรมการทั้ งสองขางตนเปน “เจาหนาที่” ตามมาตรา  ๔๕ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และขอ ๔๖ แหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ โดยคณะกรรมการทั้งสองปฏิบัติภารกิจของกรมที่ดินภายใตบังคับแหงพระราชบญัญตักิาร
จัดสรรที่ดินฯ มีกรมที่ดินดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการใหตามขอ ๔ ก. (๑๗)๗ แหง
กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  ดังนั้น เมื่อจะตอง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อสอบขอเท็จจริงตอคณะกรรมการ

                                                                                                                                            
ฯลฯ   ฯลฯ 

๔มาตรา ๑๔  คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลการจัดสรรที่ดินภายในจังหวัดให
เปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(๑) ออกขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดสรร
ท่ีดินกลาง 

(๒) พิจารณาเกี่ยวกับคําขออนุญาต การออกใบอนุญาต การโอนใบอนุญาตหรือการเพิก
ถอนการโอนใบอนุญาตใหจัดสรรที่ดิน 

(๓) ตรวจสอบการจัดสรรที่ดินเพ่ือใหเปนไปตามแผนผัง โครงการ หรือวิธีการที่ไดรับ
อนุญาต 

(๔) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 

ขอกําหนดตาม (๑) เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
๕มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
“เจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวา

จะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๖ขอ ๔  ในระเบียบนี ้
“เจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวา

จะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด บรรดาซึ่งไดรับแตงตั้งหรือถูกสั่งใหปฏิบัติงานใหแก
หนวยงานของรัฐ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๗ขอ ๔  อํานาจหนาท่ีของสวนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย มีดังนี ้
ก. ราชการบริหารสวนกลาง 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๑๗) สํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย มีอํานาจหนาท่ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(ข) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยอาคารชุดและกฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดิน 
(ค) ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางและ

คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔

จัดสรรที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร อํานาจในการแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้จึงเปนอํานาจของหัวหนาหนวยงาน
ระดับกรมหรือระดับกระทรวงที่บังคับใชพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ แตเนื่องจาก
ปลัดกระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรมที่ดินเปนกรรมการรวมอยูในคณะกรรมการดังกลาว ดังนั้น 
ผูมีอํานาจในการแตงตั้งในกรณีนี้ คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล
กรมที่ดินและเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ  

 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๕๓ 


