
เร่ืองเสร็จที่ ๑๖๐/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การออกโฉนดที่ดินในเขตที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน 

ในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ 
จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑  

   
 

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีหนังสือ ที่ 
ทส ๐๒๐๓/๓๙๖๐ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ไดวา ดวยจังหวัดกาญจนบุรีไดมีหนังสือ ลับ กจ ๐๐๑๗.๑/ว ๔๙๙๐ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐
แจงตอประธานคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) วา ในคราวประชุม
อนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดกาญจนบุรี (กบร. จังหวัด) ครั้งที่ ๑/
๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ มีการพิจารณาเรื่องการออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๒๑๑ 
เลขที่ ๔๒๑๒ และเลขที่ ๙๒๒๘ ตําบลแกงเส้ียน อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ที่เปน
ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวัง
ขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑ วา เปนการออกโฉนด
ที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ซึ่งผลการประชุม กบร. จังหวัด เสียงขางมากเห็นวา ชอบดวย
กฎหมาย เนื่องจากเปนที่ดินที่มีการครอบครองทําประโยชนมากอนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวง
หามที่ดินฯ โดยมีอนุกรรมการฯ หนึ่งเสียง คือ ธนารักษพ้ืนที่เห็นวาออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ 
เนื่องจากมิไดมีการแจงการครอบครองที่ดินตามกฎหมาย และเปนการออกกอนมีระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชบังคับ โดยมิไดผาน
ความเห็นชอบของคณะกรรมการฝายทหารและพลเรือน ตามหลักเกณฑที่กรมที่ดินกําหนดในขณะนั้น 
จึงขอหารือวา คําวินิจฉัยและความเห็นของ กบร. จังหวัด ถูกตองหรือไม ประการใด 

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะฝายเลขานุการ
ของ กบร. ไดเสนอเรื่องตอรองนายกรัฐมนตรี (นายโฆษิต  ปนเปยมรัษฎ) ประธาน กบร. เพ่ือขอ
กําหนดนัดประชุม กบร. ในการพิจารณาเรื่องดังกลาว แตประธาน กบร. ใหนําปญหาขอกฎหมาย
เก่ียวกับเรื่องนี้หารือตอคณะกรรมการกฤษฎีกากอน ซึ่งสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมไดตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องการออกโฉนดที่ดินจากสําเนาเอกสารหลักฐานตางๆ ที่
เก่ียวของ เชน รายงานการประชุม คําวินิจฉัยเรื่องการออกโฉนดที่ดิน ความเห็นของ กบร. จังหวัด
กาญจนบุรี และคําวินิจฉัยสวนตนของธนารักษพ้ืนที่แลว ปรากฏขอเท็จจริงสรุปได ดังนี้ 

๑. การออกโฉนดที่ดิน ทั้ง ๓ แปลง ในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี 

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี  นร  ๐๙๐๑/๐๓๐๔  ลงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๕๑  ซึ่ งสํ านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

๑.๑ โฉนดที่ดินเลขที่ ๔๒๑๑ ทางราชการออกใหแก นางทวีทรัพย  สงเคราะห
เมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๑๖ จากหลักฐาน น.ส.๓ เลขที่ ๑๗๓ หมูที่ ๓ ตําบลแกงเส้ียน อําเภอ
เมืองกาญจนบุรี ซึ่งทางราชการไดออกใหแก นายประกอบ  ตันชนะ ตั้งแตวันที่ ๑๓ ตุลาคม 
๒๕๑๔ โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑ เลขที่ ๑๗๓ หมูที่ ตําบล และอําเภอเดียวกัน ที่นายประกอบฯ 
เปนผูแจง ส.ค.๑ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๔๙๘ โดยไดจดแจงขอมูลการไดมาซึ่งที่ดินตาม 
ส.ค.๑ วาไดมาโดยการรับมรดกจากมารดา เมื่อป พ.ศ. ๒๔๘๙ และในการพิสูจนรายการไตสวน
สิทธิผูขอในขั้นตอนการออก น.ส.๓ ถึงสภาพการทําประโยชนในที่ดินวา เปนการทําไร โดยมารดา
ของผูขอไดครอบครองทําประโยชนมากอนประมาณ ๔๐ ปเศษ (ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๔๙) 

๑.๒ โฉนดที่ดินเลขที่ ๔๒๑๒ ทางราชการออกใหแกนางทวีทรัพย  สงเคราะห
เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๑๖ จากหลักฐาน น.ส.๓ เลขที่ ๑๕๙ หมูที่ ๓ ตําบลแกงเส้ียน 
อําเภอเมืองกาญจนบุรี ซึ่งไดออกใหนางสมยา  ชูจิตร และนายสุวรรณ  วงแหวน ตั้งแตวันที่ ๒ สิงหาคม 
๒๕๑๔ และ น.ส.๓ เลขที่ ๒๕๐/๑๗๓ เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๑๕ (โดยการแบงแยกจาก น.ส.๓ 
เลขที่ ๑๗๓) ซึ่งไดออกใหนายประกอบ ตันชนะ โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑ เลขที่ ๑๕๙ และ ส.ค.๑ 
เลขที่ ๑๗๓ (บางสวน) หมูที่ ตําบล และอําเภอเดียวกัน ที่นายประกอบฯ เปนผูแจง ส.ค.๑ ไว
เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๔๙๘ และวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๔๙๘ โดยไดจดแจงขอมูลการไดมา
ซึ่งที่ดินไววา ไดที่ดินมาโดยการรับมรดกจากมารดา ผูแจงไดเร่ิมตนเขาครอบครองที่ดินแปลงนี้มา
โดยทําไรเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๕ และป พ.ศ. ๒๔๘๙ ในการพิสูจนรายการไตสวนสิทธิในข้ันตอนการ
ออก น.ส.๓ และเอกสารที่เก่ียวของในประเด็นการครอบครองที่ดินมีความวา ผูแจง ส.ค.๑ ไดเร่ิมตน
ครอบครองมาเมื่อป พ.ศ. ๒๔๘๙ กอนหนานี้มารดาของตนไดเขาครอบครองทําประโยชนมากอน
หนานี้ประมาณ ๓๐ ปเศษ (ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๖๕) และมารดาครอบครองทําประโยชนมากอน
ประมาณ ๔๐ ปเศษ (ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๔๙) ตามลําดับ 

๑.๓ โฉนดที่ดินเลขที่ ๙๒๒๘ อําเภอเมืองกาญจนบุรี ทางราชการออกใหแก
นางวิไล นัยวินิจ เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๒๗ ในประเภทมิไดแจงการครอบครองที่ดิน โดยการ
สอบสวนพยานบุคคลผูสูงอายุและผูปกครองทองที่ ซึ่งรับฟงถอยคําพยานไดวา มีการเริ่มตน
ครอบครองทําประโยชนมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ โดยการทําไรขาวโพด
และมันสําปะหลัง ซึ่งผูขอใหถอยคําถึงเหตุที่มิไดแจงการครอบครองตามแบบ ส.ค.๑ ตามที่
กฎหมายกําหนด เนื่องจากในขณะนั้นเจาของที่ดินไปรับจางตัดไมที่อําเภอศรีสวัสดิ์เปนเวลานาน 
สําหรับขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินแปลงนี้ไดมีคณะกรรมการฝายทหารและพลเรือนพิจารณา
สอบสวนสิทธิแลวเห็นวามีการครอบครองทําประโยชนในที่ดินมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตหวงหามที่ดินฯ และไดดําเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติแลว   

ปจจุบันที่ดินทั้ง ๓ แปลงนี้มีช่ือคุณหญิงกอบลาภ  เย็นมะโนช เปนผู
ถือกรรมสิทธิ์โดยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทขายเมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๓ 

๒. กบร. จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา การออกโฉนดที่ดินตามขอ ๑ เปนไปโดย
ชอบดวยกฎหมาย โดยมีเหตุผลสนับสนุนโดยสรุปแตละแปลงดังนี้ คือ 

๒.๑ โฉนดที่ดินเลขที่ ๔๒๑๑ และเลขที่ ๔๒๑๒ 



 ๓

๒.๑.๑ จังหวัดกาญจนบุรีไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการฝายทหาร
และพลเรือน เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนการกําหนดข้ันตอนวิธีการพิจารณา เร่ือง การออกโฉนด
ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ แตเมื่อทางราชการออกโฉนดที่ดนิใหแกผู
ขอตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๑๖ ซึ่งเปนการดําเนินการไปกอนที่จะมีระเบียบวิธีการ จึงไมจําตองผานการ
พิจารณาของคณะกรรมการฯ 

๒.๑.๒ ที่ดินที่ออกโฉนดที่ดินทั้ง ๒ แปลงดังกลาว มีผูครอบครองทํา
ประโยชนตอเนื่องกันมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ ใชบังคับ จึงมิไดเปน
ที่ดินรกรางวางเปลาที่จะมีผลทําใหที่ดินตกเปนที่หวงหาม เนื่องจากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
หวงหามที่ดินฯ หวงหามเฉพาะที่ดินรกรางวางเปลาเทานั้น ประกอบกับการดําเนินการเพื่อการออก 
น.ส.๓ ไดมีการพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนวา มีตําแหนงที่ตั้งตัวแปลงที่ดินถูกตองตาม
หลักฐาน ส.ค.๑ ที่ใชประกอบการพิจารณาโดยผูขอ เจาของที่ดินแปลงขางเคียง ผูปกครองทองที่
ไดระวังช้ีและรับรองแนวเขตครบถวน การประกาศเรื่องการออกหนังสือสําคัญครบกําหนดตาม
กฎหมาย ไมมีผูใดคัดคาน เจาของที่ดินนั้นจึงชอบที่จะนําที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ มาขอออก
โฉนดที่ดินได  ปจจุบันมีช่ือคุณหญิงกอบลาภฯ เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน โดยการจดทะเบียนซื้อ
มาโดยสุจริตและเสียคาตอบแทน จึงไดรับความคุมครองตามกฎหมายโดยมีขอเท็จจริงลําดับเวลา
เร่ิมตนการครอบครองที่ดินดังนี้ คือ 

(๑) ที่ดินโฉนดเลขที่ ๔๒๑๑ มีหลักฐานเริ่มตนกับทางราชการ
เปน ส.ค.๑ เลขที่ ๑๗๓ หมูที่ ๓ ตําบลแกงเส้ียน อําเภอเมืองกาญจนบุรี มีการบันทึกการพิสูจน
สอบสวนวา เร่ิมตนการครอบครองโดยมารดาของผูแจง ส.ค.๑ มาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๔๙ 

(๒) ที่ดินโฉนดเลขที่ ๔๒๑๒ มีหลักฐานเริ่มตนกับทางราชการ
เปน ส.ค.๑ เลขที่ ๑๕๙ และ ส.ค.๑ เลขที่ ๑๗๓ (บางสวน) หมูที่ ๓ ตําบลแกงเส้ียน อําเภอเมอืง
กาญจนบุรี มีการบันทึกการพิสูจนสอบสวนวา เร่ิมตนการครอบครองโดยมารดาผูแจง ส.ค.๑มา
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๖๕ และ พ.ศ. ๒๔๔๙ ตามลําดับ 

๒.๒ โฉนดที่ดินเลขที่ ๙๒๒๘ 
๒.๒.๑ เปนกรณีอยูในเงื่อนไขออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายไดตามมาตรา 

๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เนื่องจากเจาของที่ดินเดิมเปนผูครอบครองทําประโยชนใน
ที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ การที่มิไดแจงการครอบครองที่ดินแตไมรวมถึงผู
ซึ่งมิไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี ถามีความจําเปนในการออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส.๓เปนการ
เฉพาะราย เมื่อพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรฯ ใหดําเนินการไดตามที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด 

๒.๒.๒ ที่ดินที่ออกโฉนดดังกลาวมีผูครอบครองทําประโยชนอยูกอน
วันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ ใชบังคับ จึงไมใชที่ดินรกรางวางเปลา ที่จะมีผล
ใหที่ดินตกเปนที่หวงหาม เนื่องจากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ มีผลครอบคลุม
เฉพาะที่ดินรกรางวางเปลาเทานั้น ผูครอบครองจึงชอบที่จะนําที่ดินมาขอออกโฉนดไดตาม
กฎหมาย 
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๒.๒.๓ ขอเท็จจริงในการออกโฉนดที่ดิน ไดผานการพิจารณาสอบสวน
สิทธิของคณะกรรมการฝายทหารและพลเรือนแลว 

๓. ความเห็นของธนารักษพ้ืนที่ ซึ่งเปนอนุกรรมการ กบร. จังหวัด คัดคานการ
พิจารณา และการมีมติของ กบร. จังหวัดวา การออกหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์เปนการ
ดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมายเนื่องจากเปนการออกในพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
หวงหามที่ดินฯ โดยไมผานการพิจารณาของคณะกรรมการฝายทหารและพลเรือน ที่ดินทั้งสองแปลงนี้
มีการครอบครองไมตอเนื่อง ไมเช่ือมโยง และไมนาเช่ือวาไดมีการครอบครองทําประโยชนมากอน
วันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ ใชบังคับแลว โดยจัดทําบันทึกเปนความเห็น
สวนตนที่มีเหตุผลสนับสนุนขอพิจารณาเพิ่มเติมความสรุปได ดังนี้ 

๓.๑ ที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๔๒๑๑ และเลขที่ ๔๒๑๒ มีขอพิจารณาใน ๓ 
ประเด็น คือ 

๓.๑.๑ การออกโฉนดที่ดินมิไดผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ฝายทหารและพลเรือน ตามหลักเกณฑการออกโฉนดที่ดินในเขตที่ดินหวงหาม เพ่ือใชประโยชน
ในราชการทหารที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น เมื่อเร่ืองไมผานการพิจารณาของคณะกรรมการฯ จึงเห็น
วาเปนการออกโฉนดที่ดินที่ไมชอบ 

๓.๑.๒ ที่ดินทั้งสองแปลงนี้มีการครอบครองไมตอเนื่อง ไมเช่ือมโยงไม
นาเช่ือวาไดมีการครอบครองทําประโยชนมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ ใช
บังคับ เพราะในใบไตสวนมีการบันทึกเพ่ิมเติมภายหลัง โดยระบุเวลาการครอบครองกอนป พ.ศ. 
๒๔๘๑ ซึ่งผูบันทึกมิใชผูไตสวน ลายมือตางกัน 

๓.๑.๓ มีขอพิจารณาเพิ่มเติมจากคําวินิจฉัยของ กบร. จังหวัดอีก
ประเด็นหนึ่งคือ การออกโฉนดที่ดินในพื้นที่หวงหามกอนป พ.ศ. ๒๕๑๘ มีหลักเกณฑการตรวจสอบ
การครอบครองวาจะตองไดรับการพิจารณาจากกองทัพบก กระทรวงกลาโหม ซึ่งเปนสวนราชการ
ผูดูแลรักษาพ้ืนที่หวงหามเสียกอน เมื่อการออกโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงนี้มิไดดําเนินการ จึงเห็นวา
เปนการออกโฉนดที่ดินที่ไมชอบ ไมวาจะมีพยานยืนยันวามีการครอบครองมากอนการเปนที่หวง
หามก็ตาม 

๓.๒ ที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๙๒๒๘ 
๓.๒.๑ มีขอโตแยงการชี้แจงของเจาพนักงานที่ดินจังหวัดในประเด็น

ที่วาสามารถออกโฉนดที่ดินในพื้นที่หวงหามได แมวาจะมิไดแจง ส.ค.๑ ก็ตาม แตก็ไมปรากฏ
ขอเท็จจริงเก่ียวกับหลักเกณฑ และวิธีการในการดําเนินงานตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวล
กฎหมายที่ดินไดมีการกําหนดไวอยางไร และไดมีการดําเนินการตามหลักเกณฑที่กลาวแลวหรอืไม 
กรณีนี้เห็นวาควรมอบใหกรมที่ดินเปนผูพิจารณา 

๓.๒.๒ การไดแสดงความเห็นคัดคานในประเด็นเรื่องการออกโฉนด
ที่ดินแปลงนี้วา มิไดผานการพิจารณาจากคณะกรรมการฝายทหารและพลเรือนในคําวินิจฉัยของ 
กบร. จังหวัด  ตอมาในการทําคําวินิจฉัยสวนตนไวทายบันทึกปรากฏวา มีขอเท็จจริงตอที่ประชุม
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มาแตเดิมแลววา มีการผานการพิจารณาจากคณะกรรมการฝายทหารและพลเรือนมาแตเดิมแลว
จึงไมติดใจในการคัดคานเดิม แตประการใด 

๔. ความเห็นสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในฐานะ
ฝายเลขานุการของ กบร. 

๔.๑ ที่ดินโฉนดเลขที่ ๔๒๑๑ และเลขที่ ๔๒๑๒ ทางราชการออกใหผูขอจาก
หลักฐาน น.ส.๓ ซึ่งออกจาก ส.ค.๑ มีข้ันตอนการออก น.ส.๓ ที่ไดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนวา 
มีตําแหนงที่ตั้งที่ดินถูกตองตาม ส.ค.๑ โดยมีผูขอ เจาของที่ดินแปลงขางเคียง ผูปกครองทองที่ลง
นามรับรองแนวเขตครบถวน และประกาศเรื่องการออก น.ส.๓ ครบถวนตามเวลาที่กฎหมายกําหนด 
โดยไมมีผูใดคัดคาน ยอมถือไดวาถูกตองตามกฎหมาย เจาของที่ดินจึงชอบที่จะนําที่ดินตามหลักฐาน 
น.ส.๓ มาขอออกโฉนดที่ดินตอไปได ขอเท็จจริงที่รับฟงไดจากการพิจารณาของ กบร. จังหวัด วาการ
ครอบครองฯ ที่ดินที่ขอออกโฉนดเริ่มตนตั้งแต พ.ศ. ๒๔๔๙ และ พ.ศ. ๒๔๖๕ ซึ่งเปนเวลากอนพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ และเปนเวลากอนการใชบังคับพระราชบัญญัติออกโฉนดทีด่นิ 
(ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ แมวาจะไมไดดําเนินการนําข้ึนทะเบียนที่ดินตามกฎหมาย แต
เจาของผูครอบครองที่ดินก็ยังคงมีสิทธิครอบครองที่ดินตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติออก
โฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ รวมทั้งมีอํานาจดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับ
ที่ดินไดตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๖ ที่ดิน
ที่ออกโฉนด จึงมิใชที่ดินรกรางวางเปลา ที่รัฐอาจกําหนดหวงหามเพื่อใชประโยชนในราชการทหาร 
ดวยการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ ที่กลาวได และไมมีผลทําใหที่ดินนั้น
กลายเปนที่หวงหาม  ดังนั้น ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินดังกลาวยังคงมีสิทธิ
ครอบครองตลอดมาจนถึงเวลาการใชบังคับของประมวลกฎหมายที่ดิน และเมื่อไดแจงการ
ครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แลว ผู
ครอบครองและทําประโยชน รวมตลอดถึงผูรับโอนที่ดินนั้นก็อาจขอออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส.๓ ได
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

๔.๒ เนื่องจากการออก น.ส.๓ ในขอ ๔.๑ เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๔ ซึ่งไดนํามาใช
เปนหลักฐานใน พ.ศ. ๒๕๑๖ เปนกรณีที่ผูขอมีสิทธิตามกฎหมายดังที่กลาว และเปนไปโดยชอบดวย
หลักเกณฑ วิธีการ ข้ันตอน และเง่ือนไขการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินตามที่กฎหมายกําหนด
ในขณะนั้น ซึ่งเปนเวลากอนที่จะมีหลักเกณฑการออกโฉนดที่ดินในเขตที่ดินหวงหามฯ เพ่ือใช
ประโยชนในราชการทหาร ตามที่กรมที่ดินกําหนดใหตองปฏิบัติในป พ.ศ. ๒๕๑๘ วา จะตอง
ได รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ  ประกอบกับในขณะนั้นยังไมมีระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มีการกําหนดมาตรการ
ในการพิสูจนสิทธิในที่ดินของบุคคลในที่ดินของรัฐใชบังคับ อันเปนเวลาภายหลังจากที่ไดออก
โฉนดที่ดินไปกอนแลวก็ไมมีกรณีที่จะตองดําเนินงานตามมาตรการดังกลาวแตประการใด จึงเห็นวา 
การออกโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงนี้ชอบดวยกฎหมายแลว 

๔.๓ การที่ธนารักษพ้ืนที่เห็นวา การออกโฉนดที่ดินตามขอ ๔.๑ จะตอง
ไดรับการพิจารณาจากกองทัพบก กระทรวงกลาโหม ซึ่งเปนสวนราชการที่ดูแลรักษาพื้นที่ที่มีการ
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หวงหามกอน เมื่อมิไดดําเนินการตามหลักเกณฑที่กําหนดไว จึงเปนการออกโฉนดที่ดินโดยไม
ชอบแมจะมีพยานหลักฐานยืนยันวามีการครอบครองทําประโยชนมากอนการหวงหามก็ตาม เปน
ขอเท็จจริงนอกคําวินิจฉัย แตจากการตรวจสอบรายงานการประชุมของ กบร. จังหวัด พบวามีการ
กลาวอางถึงคําส่ังกองทัพบก ที่ ๔๔๕/๒๕๐๗ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๐๗ สรุปวา ที่ดินที่ไดหวง
หามไว หามมิใหผูใดเขาหักราง ตัดฟน เขาทําการปลูกสราง หรือกระทําการใด เวนแตไดรับ
อนุญาตจากกองทัพบกเสียกอนจึงจะดําเนินการได เมื่อมีผูย่ืนเรื่องราวขอเขาจับจอง หักราง ตัด
ฟนเขาจัดทําปลูกสรางหรือกระทําการใดใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและคุมครอง
ปองกันสงเร่ืองราวทั้งหมดมายังกองทัพบก พรอมกับเสนอความเห็นวา ควรอนุญาตหรือไมแนบ
มาดวยเพื่อเปนแนวทางที่กองทัพบกจะไดพิจารณาสั่งการเปนรายๆ ไป ความดังกลาวนี้เห็นวามีความ
มุงหมายที่ประเด็นการจับจองที่ดินที่ผูขอยังไมมีสิทธิในที่ดินตามกฎหมาย กรณีจึงเห็นวา หากเปน
ที่ดินที่ผูขอมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายมากอนตามขอ ๔.๑ ก็ชอบที่จะดําเนินการใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ ข้ันตอนและวิธีการออกโฉนดที่ดินที่กฎหมายและระเบียบปฏิบัติตอไปได คําส่ัง
กองทัพบกฯ มิไดเปนเง่ือนไขในการออกหนังสือสําคัญแสดงสิทธิในที่ดินตามกฎหมายหรือ
ระเบียบปฏิบัติเชนขอ ๔.๒ แตประการใด เนื่องจากมิไดเปนการขออนุญาตเขาจับจองที่ดินฯ กรณี
นี้จึงเห็นวาเปนการออกโฉนดที่ดินโดยชอบแลว 

๔.๔ สําหรับความเห็นของธนารักษ พ้ืนที่ ในประเด็นที่วา ที่ดินมีการ
ครอบครองไมตอเนื่อง เพราะมีการบันทึกขอมูลในการพิสูจนสอบสวนเพิ่มเติมภายหลัง ซึ่งผูบันทึก
มิใชผูไตสวน ลายมือตางกัน สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณา
แลวเห็นวา มิไดเปนปญหาในขอกฎหมายแตประการใด หากแตเปนปญหาในขอเท็จจริงที่ผูมี
อํานาจหนาที่เก่ียวของจะตองเปนผูดําเนินการตามกรอบอํานาจหนาที่และข้ันตอนที่กฎหมาย
กําหนดตอไป 

๔ .๕  โฉนดที่ดิน เลขที่  ๙๒๒๘  อํ า เภอเมืองกาญจนบุ รี  สํ านักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพิจารณาแลวเห็นวา แมที่ดินจะมีการครอบครอง
ทําประโยชนมากอนการหวงหาม แตขอเท็จจริงที่ปรากฏวาผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินมิได
มีการปฏิบัติใหถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดไว และมิไดแจง ส.ค.๑ ยอมมีผลใหที่ดินแปลงนี้ตก
อยูภายใตบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ ดวยการตกเปนที่ดินหวงหาม อันถือ
ไดวาเปนที่ดินของรัฐ และตองหามมิใหนําไปออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามขอ ๘ (๒) แหง
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไมวาจะไดผานความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ ตามหลักเกณฑการออกโฉนด
ที่ดินในเขตหวงหามที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นหรือไมก็ตาม ถือไดวาการออกโฉนดที่ดินดังกลาว
เปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากการมิไดแจงการครอบครองตามแบบ ส.ค.๑ ไวเปน
หลักฐาน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาวา ความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขางตน ชอบดวยกฎหมาย
หรือไม ประการใด เพ่ือถือเปนแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของตอไป 



 ๗

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม  รวมทั้ ง ได รับฟงคํ า ช้ีแจงขอเท็จจริ งจากผูแทน
กระทรวงกลาโหม (กองทัพบก และกรมแผนที่ทหาร) ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) 
ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผูแทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลวเห็นวา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย 
(คณะที่ ๗))๑ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ๒ ไดเคยวินิจฉัยไว
เปนบรรทัดฐานในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๗/๒๕๓๔ โดยสามารถแยกพิจารณาไดเปนสองกรณีดังนี้ 

(๑) กรณีการเขาครอบครองที่ดินและทําประโยชนกอนพระราชบัญญัติออก
โฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ  หากมีการครอบครองและทําประโยชนใน
ที่ดินอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ แมวา
จะไมไดรับอนุญาตก็มีสิทธิครอบครองที่ดินนั้นตามมาตรา ๑๓๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่ง
หมายความวากฎหมายไดบัญญัติผอนผันใหผูครอบครองและทําประโยชนอยูในที่ดินโดยไมไดรับ
อนุญาต เปนผูมีสิทธิในที่ดินที่ตนไดครอบครองและทําประโยชน แตทั้งนี้ตองปรากฏวาที่ดิน
ดังกลาวนั้นมิใชเปนที่สงวนหวงหามเพื่อประโยชนของทางราชการหรือที่สาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  ดังนั้น การครอบครองและทําประโยชน
ในที่ดินอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ จึง
เปนการครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย แมตอมาจะมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวง
หามที่ดินในทองที่ใด ทับที่ดินที่เจาของมีสิทธิครอบครองก็ไมทําใหเสียสิทธิครอบครอง คงถือวา
เจาของมีสิทธิครอบครองตลอดมาจนใชบังคับประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งอาจขอออกโฉนดที่ดิน
หรือขอหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

(๒) กรณีการเขาครอบครองและทําประโยชนภายหลังพระราชบัญญัติออกโฉนด
ที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับแลว  ผูครอบครองที่ดินจะตองขออนุญาตจับจอง

                                                           
๑ บันทึก เรื่อง ปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓) 

และการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ในเขตอุทยานแหงชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๗/
๒๕๓๔ - คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย (คณะที่ ๗)) สงพรอมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๒๑ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๓๔ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๒ บันทึก เรื่อง ขอทบทวนการหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส.๓) และการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ในเขตอุทยานแหงชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๗/๒๕๓๔ - คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย)) สงพรอม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๕๕๖ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๓ มาตรา ๑๓  ผูใดไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันใชพระราชบัญญัตินี้ 
โดยมิไดรับอนุญาตหรือหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน ใหพนักงานเจาหนาท่ีรับจดทะเบียนไวเปนหลักฐานภายใน
เวลากําหนดที่รัฐมนตรีจะเห็นสมควร แตมิใหนอยกวาหนึ่งป 



 ๘

ที่ดินตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และเมื่อไดรับอนุญาตใหจับจองแลวก็ตองทํา
ประโยชนในที่ดินดังกลาว ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดจึงจะไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น และหาก
ผูใดเขาครอบครองที่ดินโดยไมไดรับอนุญาตยอมมีความผิดตามมาตรา ๑๕๕ แหงพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ และถือวาไมใชเปนผูครอบครองที่ดินโดยชอบ
ดวยกฎหมายดวย คงถือวาเปนที่ดินรกรางวางเปลาและกลายเปนที่หวงหามเมื่อประกาศใชพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ใด การครอบครองที่หวงหามดังกลาวตอมาจึงไม
ทําใหเกิดสิทธิแตอยางใด และเมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับแลว แมจะไดแจงการ
ครอบครองไวก็ไมอาจขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได  

ดั้งนั้น เมื่อกรณีตามขอหารือ ปรากฏวาไดมีขอโตแยงเก่ียวกับการออกโฉนดที่ดิน
เลขที่ ๔๒๑๑ เลขที่ ๔๒๑๒ และเลขที่ ๙๒๒๘ วาเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม จึงเปน
ปญหาขอเท็จจริงที่หนวยงานที่เก่ียวของที่มีอํานาจหนาที่ในเรื่องดังกลาวจะตองดําเนินการพิสูจน
ใหเปนที่ยุติวาไดมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินเมื่อใด และการครอบครองเปนไป
อยางตอเนื่องและชอบดวยกฎหมายหรือไม  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงไมสามารถ
วินิจฉัยขอหารือดังกลาวได 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๕๑ 

                                                           
๔ มาตรา ๕  การจับจองที่ดินนั้น  จะตองขอและอนุญาตให จับจองไดตามบทแหง

พระราชบัญญัตินี ้
  อํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการที่จะสั่งอนุญาตใหจับจอง และจํานวนที่ดินอยางสูงท่ีจะ

อนุญาตได มีกําหนดดั่งนี ้
  นายอําเภออนุญาตไดไมเกิน ๕๐ ไร 
  ขาหลวงประจําจังหวัดอนุญาตไดไมเกิน ๑๐๐ ไร  
๕ มาตรา ๑๕  ภายหลังท่ีไดใชพระราชบัญญัตินี้แลว ผูใดเขาครอบครองที่ดินโดยมิไดรับ

อนุญาต พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งใหผูนั้นออกไปเสียจากที่ดินนั้นได ถาผูนั้นยังขัดคําสั่งของเจาพนักงาน มี
ความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท หรือจําคุกไมเกินสามเดือน หรือท้ังปรับทั้งจํา 


