
เร่ืองเสร็จที่ ๕๙๐/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  หลักเกณฑการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค.๑ ในเขตอทุยานแหงชาติ 

เขาแหลมหญา - หมูเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง  
    

 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีหนังสือ ที่ ทส ๐๙๑๐.๕๐๖/

๒๕๘๓ ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความวา ดวย
สํานักงานที่ดินจังหวัดระยองไดมีการพิจารณาออกโฉนดที่ดินในเขตอุทยานแหงชาติเขาแหลม
หญา - หมูเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง จากหลักฐาน ส.ค.๑ เลขที่ ๓๙๒ ตําบลเพ อําเภอเมือง 
จังหวัดระยอง ซึ่งแจง ส.ค.๑ เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๔๙๘ จํานวนเนื้อที่ ๓๒ ไร ใหแกวัดบาน
เพ เนื้อที่ประมาณ ๒๘-๑-๐๔.๓ ไร กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดมีการอาน 
แปล ตีความ และวิเคราะห ภาพถายทางอากาศ ในบริเวณดังกลาว เพ่ือตรวจสอบรองรอยการทํา
ประโยชนในที่ดิน ตามขอมูลผลการรังวัดการถือครอง และการทําแผนที่แสดงแปลงที่ดินของวัด
บานเพ ผลปรากฏดังนี้ 

ป พ.ศ. ๒๔๙๖ พ้ืนที่มีรองรอยการทําประโยชน ๒๓-๓-๕๔ ไร 
ป พ.ศ. ๒๕๑๑ พ้ืนที่มีรองรอยการทําประโยชน ๒๕-๓-๗๑ ไร 
ป พ.ศ. ๒๕๑๗ พ้ืนที่มีรองรอยการทําประโยชน ๒๘-๐-๐๐ ไร 
ป พ.ศ. ๒๕๒๔ พ้ืนที่มีรองรอยการทําประโยชน ๑๖-๓-๖๗ ไร 
ป พ.ศ. ๒๕๓๓ พ้ืนที่มีรองรอยการทําประโยชน ๑๔-๑-๓๙ ไร 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดพิจารณาแลวมีความเห็นวา การ

ออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค.๑ สามารถออกไดเนื้อที่เทาที่ไดครอบครองและทําประโยชนใน
ที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (วันที่ ๑ ธันวาคม 
๒๔๙๗) ตามนัยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กรณีนี้ 
ส.ค.๑ แจงไววาจํานวนเนื้อที่ ๓๒ ไร ผลการอานแปลภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. ๒๕๑๑ 
หลังจากวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับสิบกวาป มีการทําประโยชนเพียง ๒๕-๓-๗๑ ไร แต
ไดมีการออกโฉนดที่ดินจํานวน ๒๘-๑-๐๔.๓ ไร จึงเปนปญหาขอกฎหมายในเรื่องจํานวนเนื้อที่ที่
ออกโฉนดที่ดิน 

เนื่องจากกรณีนี้เปนปญหาขอกฎหมาย และเปนกรณีซึ่งเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่อยูใน
ความดูแลของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชหลายแหง เพ่ือความถูกตองในดาน
กฎหมายและสามารถใชเปนบรรทัดฐานในการพิจารณากรณีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๘๖๔ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

การทําประโยชนในเขตอุทยานแหงชาติที่ไดมีการนํา ส.ค.๑ มาใชเปนหลักฐาน จึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี ้

๑. กรณีการออกโฉนดที่ดินจาก ส.ค.๑ รายวัดบานเพนี้ไดใชหลักเกณฑใดในการ
พิจารณาจํานวนเนื้อที่เพ่ือออกโฉนดที่ดิน จํานวน ๒๘-๑-๐๔.๓ ไร 

๒. กรณีนี้เปนการออกโฉนดที่ดินโดยมีจํานวนเนื้อที่คลาดเคลื่อนไปหรือไม 
อยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช รวมทั้งได รับฟงคํา ช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลว มีความเห็นดังนี ้

ประเด็นที่ห น่ึง  หลักเกณฑในการออกโฉนดที่ดินนั้น  มาตรา  ๕๑ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดถึงกรณีผูที่ครอบครองและทํา
ประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ที่ดิน ใหบุคคลดังกลาวแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ตอนายอําเภอทองที่ภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ ถาไมแจงการครอบครองภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหถือวา บุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน เวนแตผูวา
ราชการจังหวัดจะไดมีคําส่ังผอนผันใหเปนการเฉพาะราย สําหรับผูที่เขาครอบครองที่ดินของรัฐ
โดยพลการภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ เปนการกระทําที่เปนความผิดอาญาตาม
มาตรา ๑๐๘๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดินโดยแจงชัด กรณีจึงยอมไมกอใหเกิดสิทธิใดๆ แกผู
ครอบครองที่กระทําการฝาฝนกฎหมาย  ดังนั้น ถาผูครอบครองหรือทายาทไดแจงการครอบครอง 
(ส.ค.๑) แลว ผูครอบครองหรือทายาทนั้นยอมเปนผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย 

                                                 
๑ มาตรา ๕  ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมาย

ท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๑๐๘  ผูใดฝาฝนมาตรา ๙ อยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ 

พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจแจงเปนหนังสือใหผูฝาฝนปฏิบัติ
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด ถาผูฝาฝนเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีมีคําสั่งเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกจากที่ดินและหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสรางในที่ดินนั้นภายในระยะเวลาที่
กําหนด ถาไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพัน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ในการกําหนดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะกําหนดใหผูฝาฝนตองเสีย
คาตอบแทนในการใชท่ีดินนั้นใหแกรัฐหรือราชการบริหารสวนทองถ่ินดวยก็ได 



 ๓

สวนหลักเกณฑและวิธีการในการออกโฉนดที่ดินนั้น มาตรา ๕๖๓ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 
๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนดใหออกโดยกฎกระทรวง ซึ่งในขอ ๑๖๔ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได
กําหนดกรณีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙๕ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยใหผูมี
สิทธิครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมายื่นคําขอและใหนําขอ ๗ (๒)๖ ขอ ๑๐๗ (๒) และ 

                                                 
๓ มาตรา ๕๖  ภายใตบังคับมาตรา ๕๖/๑ แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกใบจอง หนังสือ

รับรองการทําประโยชน ใบไตสวนหรือโฉนดที่ดิน รวมทั้งใบแทนของหนังสือดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

๔ ขอ ๑๖  ในกรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. 
๒๕๑๕ ใหผูมีสิทธิครอบครองที่ดินยื่นคําขอตามแบบ น.ส.๑ ข. ทายกฎกระทรวงนี้ และใหนําขอ ๗ (๒) ขอ 
๑๐ (๒) และ (๓) ขอ ๑๑ และขอ ๑๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

๕ มาตรา ๕๙  ในกรณีท่ีผูมีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนเปนการเฉพาะรายไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แลวหรือไมก็ตาม เม่ือ
พนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาเห็นสมควร ใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
แลวแตกรณี ไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด 

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงผูซึ่ง
ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองดวย 

๖ ขอ ๗  การขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. 
๒๕๑๕ ใหดําเนินการดังนี ้

(๑) ใหผูขอยื่นคําขอตามแบบ น.ส.๑ ข. ทายกฎกระทรวงนี้ ตอพนักงานเจาหนาท่ี 

(๒) ในการยื่นคําขอตาม (๑) ถาผูขอมีใบจอง ใบเหยียบย่ําตราจอง หลักฐานการแจงการ
ครอบครองที่ดิน หลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือพยานหลักฐาน
อ่ืนที่แสดงวาไดสิทธิในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย ใหแนบหลักฐานดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย 

๗ ขอ ๑๐  เม่ือไดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแลว ปรากฏวาไดมีการครอบครองและทํา
ประโยชนตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถ่ิน ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชน ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีดําเนินการดังนี้ 

(๑) ประกาศการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศ
นั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองท่ี สํานักงานเขตหรือท่ีวาการอําเภอหรือท่ีวาการกิ่งอําเภอทองท่ี 
ท่ีทําการแขวงหรือท่ีทําการกํานันทองท่ีและในบริเวณที่ดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ 
สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ 

(๒) ถาปรากฏวาท่ีดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ
สัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และท่ีดินนั้นไมเปน
ท่ีดินซึ่งตองหามมิใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามขอ ๕ และไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาที่
ประกาศตาม (๑) ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได 



 ๔

(๓) ขอ ๑๑๘ และขอ ๑๕๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม กลาวคือหากปรากฏวาที่ดินนั้นตั้งอยูในตําบล
ที่มีอุทยานแหงชาติ และกรมอุทยานแหงชาติฯ ยังไมไดขีดเขตอุทยานแหงชาติลงในระวางรูปถาย
ทางอากาศ หรือกรณีที่ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยู
ในเขตอุทยานแหงชาติ ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจน
ที่ดิน และเมื่อคณะกรรมการดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว ใหเสนอความเห็นตอผูวา
ราชการจังหวัดวาสมควรออกโฉนดที่ดินใหไดหรือไม เพียงใด และเมื่อผูวาราชการจังหวัดได
พิจารณาผลการตรวจพิสูจนที่ดินของคณะกรรมการแลว ปรากฏวาที่ดินนั้นอยูในเขตอุทยาน

                                                                                                                                            
(๓) ถาปรากฏวาท่ีดินนั้นตั้งอยูในตําบลท่ีมีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พ้ืนที่รักษา

พันธุสัตวปา พ้ืนที่หามลาสัตวปาหรือพ้ืนที่ท่ีไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมปาไม
หรือกรมพัฒนาที่ดินยังไมไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตว
ปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถายทางอากาศเพ่ือการออก
หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือกรณีท่ีขีดเขตแลว แตท่ีดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนมีอาณา
เขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตว
ปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการ
รวมกันออกไปตรวจพิสูจนท่ีดิน ประกอบดวยปาไมอําเภอหรือผูท่ีปาไมจังหวัดมอบหมายสําหรับทองท่ีท่ีไมมีปา
ไมอําเภอ เจาหนาท่ีบริหารงานที่ดินอําเภอ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง) และกรรมการอื่นตามที่
เห็นสมควร เม่ือคณะกรรมการดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด
วาสมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใด สําหรับที่ดินที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไม
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แตยังไมไดขีดเขตหรือขีดเขตแลวแตท่ีดินดังกลาวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขตที่ได
จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ใหแตงตั้งผูแทนกรมพัฒนาที่ดินเปนกรรมการดวย 

๘ ขอ ๑๑  เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจพิสูจนท่ีดินของคณะกรรมการตาม
ขอ ๑๐ (๓) แลว ปรากฏวาท่ีดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 
เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือปรากฏวาท่ีดินนั้นอยูใน
เขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปน
เขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แตผูขอไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินดังกลาวโดยชอบดวย
กฎหมายมากอนวันที่ทางราชการกําหนดใหท่ีดินนั้นเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว
ปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และไมมีผูคัดคานภายใน
กําหนดเวลาที่ประกาศตามขอ ๑๐ (๑) ใหผูวาราชการจังหวัดสั่งการใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาดําเนินการ
ตามขอ ๑๐ (๒) 

๙ ขอ ๑๕  การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ใหดําเนินการดังนี ้

(๑) ใหมีการรังวัดทําแผนที่ตามวิธีการรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดิน โดยใหเจาของที่ดินปกหลัก
หมายเขตที่ดินไวทุกมุมที่ดินของตน 

(๒) ใหเจาของที่ดินหรือผูแทนใหถอยคําตามแบบ น.ส.๕ ทายกฎกระทรวงนี ้
(๓) กอนแจกโฉนดที่ดิน ใหเจาพนักงานที่ดินประกาศการแจกโฉนดที่ดินใหทราบมีกําหนด

สามสิบวัน ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองท่ีสํานักงานเขตหรือท่ีวาการอําเภอหรือท่ีวา
การก่ิงอําเภอทองท่ี ท่ีทําการแขวงหรือท่ีทําการกํานันทองท่ี และในบริเวณที่ดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับ ในเขต
เทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ 



 ๕

แหงชาติ แตผูขอไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมายมากอน
วันที่ทางราชการกําหนดใหที่ดินนั้นเปนอุทยานแหงชาติ และไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาที่
ประกาศ ๓๐ วัน ใหผูวาราชการจังหวัดสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการออกโฉนด
ที่ดินใหได 

จากหลักเกณฑและวิธีการดังกลาว หากปรากฏขอเท็จจริงวาผูครอบครองที่ดินได
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยางตอเนื่องมาโดยตลอดและมีการแจงการครอบครองที่ดิน
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินฯ แลว ผูครอบครองและทํา
ประโยชนในที่ดินนั้นรวมตลอดถึงผูรับโอน ยอมเปนผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งอาจ
ดําเนินการออกเอกสารสิทธิในที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได 

สําหรับการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค.๑ รายวัดบานเพนี้ เนื่องจากไดมี
การแจงการครอบครองกอนที่จะมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาเขาแหลมเทียน 
เขาเปล็ด เขาแหลมหญา เกาะเสม็ด และเกาะใกลเคียง ในทองที่ตําบลเพ อําเภอเมืองระยอง และ
ตําบลแกลง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๔ การออกโฉนดที่ดิน
จึงตองพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการที่กลาวมาแลวขางตน สวนกรณีจํานวนเนื้อที่ตามที่ระบุ
ในโฉนดที่ดินแตกตางจากที่มีการแจงการครอบครองนั้นจะตองพิจารณาตามมาตรา ๕๙ ตรี๑๐ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ 
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดกรณีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ถา
ปรากฏวาเนื้อที่ที่ทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเนื้อที่ตามใบแจงการครอบครอง ใหพนักงาน
เจาหนาที่พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหไดเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชน ทั้งนี้ตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด ซึ่งขอ ๘๑๑ แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับ
ที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
กําหนดวาในการออกโฉนดที่ดิน ถาปรากฏวาที่ดินมีอาณาเขต ระยะของแนวเขต และท่ีดิน
ขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับหลักฐานการแจงการครอบครองและเชื่อไดวาเปนที่ดินแปลง
เดียวกัน แตเนื้อที่ที่คํานวณไดแตกตางไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการแจงการครอบครองดังกลาว 

                                                 
๑๐ มาตรา ๕๙ ตรี  ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ถาปรากฏวา

เนื้อท่ีท่ีทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเนื้อท่ีตามใบแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหไดเทา
จํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชน  ท้ังนี้ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

๑๑ ขอ ๘  ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนถาปรากฏวาท่ีดินมีอาณา
เขต ระยะของแนวเขต และท่ีดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับหลักฐานการแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เชื่อไดวาเปนที่ดินแปลงเดียวกัน แตเนื้อท่ีท่ี
คํานวณไดแตกตางไปจากเนื้อท่ีตามหลักฐานการแจงการครอบครองดังกลาว ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลว แตไมเกินเนื้อท่ีท่ีคํานวณได 

ในกรณีท่ีระยะของแนวเขตที่ดินผิดพลาดคลาดเคลื่อน ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลวเมื่อผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดลงชื่อ
รับรองแนวเขตไวเปนการถูกตองครบถวนทุกดาน 



 ๖

ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลว แตไมเกินเนื้อที่ที่
คํานวณได 

ดังนั้น การออกโฉนดที่ดินในเขตอุทยานแหงชาตินั้น กรมที่ดินจะตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและวิธีการตามที่กําหนดในขอ ๑๖ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๕๙ ตรี แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ 
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบกับขอ ๘ แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับ
ที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนดวย 

ประเด็นที่สอง กรณีที่หารือวาเปนการออกโฉนดที่ดินโดยมีจํานวนเนื้อที่
คลาดเคลื่อนไปหรือไมนั้น เห็นวา ขอเท็จจริงเก่ียวกับการพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดิน
ไมแจงชัด เพียงแตปรากฏรองรอยการทําประโยชนตามผลการแปลภาพถายทางอากาศจากกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชเทานั้น ขอเท็จจริงจึงไมเพียงพอที่จะวินิจฉัยไดวาการออก
โฉนดที่ดินมีจํานวนเนื้อที่คลาดเคลื่อนไปหรือไม อยางไร 

 
 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม  ๒๕๕๑ 


