
เร่ืองเสร็จที่ ๖๖๘/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  สถานะของที่เทขยะมูลฝอยตามประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก  

   
 

กรมที่ดินไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  ที่  มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/๓๖๓๘๒  ลงวันที่ ๑๑ 
ธันวาคม  ๒๕๕๒   ถึง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความไดว า   ตามหนัง สือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๑/๑๐๔๑๖ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๙ ไดขอให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายวา 

๑. ที่ดินหวงหามตามประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัด
สมุทรปราการ (หวงหามไวสําหรับใชราชการเทขยะมูลฝอย) ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พระพุทธศักราช 
๒๔๗๒ เปนที่ราชพัสดุหรือไม 

๒. หากที่ดินดังกลาวเปนที่ราชพัสดุ ควรใหกระทรวงการคลังเปนผูดําเนินการ
ถอนการหวงหามหรือควรใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการตอไป ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๗ มกราคม ๒๕๒๙ 

ในระหวางการตรวจสอบและพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ปรากฏความเพิ่มเติมวา หลังจากที่จังหวัดสมุทรปราการไดออกประกาศเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม 
๒๔๗๒ หวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ ไวสําหรับใชราชการเทขยะมูล
ฝอยแลว ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัด
สมุทรปราการและบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๓ และประกาศ
ใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และ
บางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราใหแกราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๓ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการใช
บังคับ ซึ่งมีผลทําใหเขตที่ดินที่จะจัดแบงใหแกราษฎรตามพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ 
คลุมถึงบริเวณที่ดินที่ไดประกาศหวงหามดังกลาวดวย ซึ่งในเรื่องนี้จังหวัดสมุทรปราการได
ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงแลว ปรากฏวาไดมีการจัดที่ดินใหแกราษฎรตามพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาวและไดมีการออกโฉนดที่ดินใหแกราษฎรในทองที่ตําบลบางเมือง ตําบลทายบาน ตําบล
บางปู และตําบลอื่น ๆ อําเภอเมืองสมุทรปราการ อําเภอบางพลี และอําเภอบางบอ ดวยแลว และ
หลังจากนั้นก็ไดมีพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ บาง
บอ บางพลี จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พุทธศักราช ๒๔๘๙ ออกมา
ยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ รวมทั้งยกเลิกประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกาฯ 
บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๔๘๙ สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงแจงใหกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังรวมกันพิจารณาปญหาขอกฎหมาย

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๑๐๖ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

โดยพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นใหมเสียชั้นหนึ่งกอน และหากกระทรวงมหาดไทยกับ
กระทรวงการคลังมีความเห็นที่แตกตางกัน หรือถายังมีประเด็นขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่
ของหนวยงานที่จะตองรับผิดชอบในเรื่องนี้ กระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงการคลังจะเสนอ
ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความปญหาขอกฎหมายตอไปก็ได ความละเอียดปรากฏตาม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๑๐๙๕ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม 
๒๕๓๐ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง ผูแทนกรมชลประทาน ผูแทนกรมที่ดิน
และผูแทนสวนราชการที่เก่ียวของ ไดประชุมรวมกันเรื่องที่ดินหวงหาม (ที่เทขยะมูลฝอย) จังหวัด
สมุทรปราการ เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๐ ณ หองประชุมกรมที่ดิน ซึ่งที่ประชุมมีมติวา 

(๑)  ไมตองดําเนินการถอนสภาพที่ดินตามประกาศหวงหาม (ที่เทขยะมูลฝอย) 
แปลงนี้อีก เพราะไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ และประกาศใหใชพระราช
กฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ ซึ่งมีผลลบลางประกาศหวงหามดังกลาวแลว 

(๒)  ที่ดินแปลงนี้ไมเปนที่ราชพัสดุนับตั้งแตไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดการ
แบงที่ดินฯ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ จึงอยูในอํานาจหนาที่ของ
กระทรวงมหาดไทย 

(๓)  ใหดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกผูครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินตอไป สวนผูที่มีหนังสือแสดงสิทธิโดยชอบแลว จังหวัดก็สามารถ
ดําเนินการใด ๆ ตอไปได ตามสิทธิที่เขามีอยู 

(๔)  ที่ดินสวนที่เหลือใหดําเนินการจัดสรรแกราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทยไดเสนอผลการประชุมไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมี
มติเมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๓๑๑ ใหระงับการดําเนินการรางพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอัน
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินในทองที่ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ ตําบลทายบาน ตําบลบาง
ปู อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ และใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการ ดังนี้ 

(๑)  ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกผูครอบครองตามประมวล
กฎหมายที่ดิน สวนผูที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยชอบแลว ใหจังหวัดดําเนินการใด ๆ ตอไป
ไดตามสิทธิที่เขามีอยู 

(๒)  ที่ดินสวนที่เหลือใหดําเนินการจัดสรรแกราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๒๙ 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร ไดเสนอแผนงานโครงการจัดการน้ํา
เสียควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบและคณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๘ เห็นชอบใหกระทรวงวิทยาศาสตร กรมควบคุมมลพิษพิจารณา
รายละเอียดทางเทคนิคโดยรับแนวความคิด ผลการออกแบบรายละเอียดโครงการฯ แกไขปญหา
น้ําเสียสมุทรปราการของกรมโยธาธิการและผังเมืองและกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดศึกษาไวแลว 
                                                 

๑หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๓/ว(ล) ๑๔๐ ลงวันที่ ๗ มกราคม 
๒๕๓๑ ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 



 ๓

มาใชเปนพื้นฐานการออกแบบกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียใหไดรูปแบบที่มีคาใชจาย
ต่ําสุดและมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งที่ดินที่ตั้งภายใตโครงการนี้ คือ โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขที ่
๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ เลขที่ ๑๕๕๒๘ และเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ  ไดมีหนังสือ  ที่  ยธ  ๐๘๐๐/๒๓๙  ลงวันที่  ๒๗ 
พฤษภาคม ๒๕๔๖ แจงวา คณะกรรมการตรวจสอบและสอบสวนกรณีทุจริตโครงการจัดการน้ํา
เสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ ตามคําส่ังนายกรัฐมนตรี ที่ ๙๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๓ 
เมษายน ๒๕๔๖ ไดทําการสอบสวนและตรวจสอบพบวา มีการออกโฉนดที่ดินไปโดยมิชอบใน
บริเวณโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๕ แปลง คือ โฉนด
ที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ เลขที่ ๑๕๕๒๘ และเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตําบล
คลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ และกรมที่ดินไดมีคําส่ัง ที่ ๑๒๒๖/๒๕๔๖ ลงวันที่ 
๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง สรุปไดวา โฉนดที่ดินเลขที่ 
๑๓๑๕๐ เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ เลขที่ ๑๕๕๒๘ และเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ออกไปโดยคลาดเคลื่อนไมชอบดวยกฎหมายบางสวน 
เนื่องจากทับคลองสาธารณประโยชน คลองไมจาง คลองตรง คลองหาง และใชเอกสาร ส.ค. ๑ 
กับ น.ส. ๓ ของที่ดินแปลงอื่น สวนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ ไมพบวาออกไปโดยมิชอบดวย
กฎหมาย รองอธิบดีซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายจึงไดมีคําส่ังอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๗๐๓/๒๕๔๗ ที่ 
๗๐๔/๒๕๔๗ ที่ ๗๐๕/๒๕๔๗ และ ที่ ๗๐๖/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๗ ใหเพิกถอน
โฉนดที่ดินทั้ง ๔ แปลง ดังกลาว (ทั้งแปลง) เนื่องจากไมอาจตรวจสอบแนวเขตคลอง
สาธารณประโยชนได  ทั้งนี้ ผูถือกรรมสิทธิ์สามารถยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินไดใหม 

สํานักงาน ป.ป.ช. ไดมีหนังสือ ลับ ที่ ปช ๐๐๐๕/สคด/๒๗๖๒ ลงวันที่ ๒๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๐ ใหกรมที่ดินพิจารณาโทษทางวินัยแกเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการออกโฉนดที่ดิน
ในบริเวณโครงการจังหวัดสมุทรปราการ ที่ไดออกในบริเวณดังกลาวเปนโฉนดที่ดินที่ออกไปโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย ทับที่ดินสงวนหวงหาม “ที่เทขยะมูลฝอย” และดําเนินการเพิกถอนโดย
เพ่ิมเติมเง่ือนไขการเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ และเลขที่ 
๑๕๕๒๘ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ วาเปนการออกในพื้นที่สงวนหวง
หาม “ที่เทขยะมูลฝอย” อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ กับใหเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซึ่งมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกลาวมีความเห็นขัดแยงกับความเห็นของกรมที่ดินตามที่กลาว
มาแลวขางตน ซึ่งกรมที่ดิน (โดยคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน) ได
พิจารณาเปนที่ยุติในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ วาเมื่อ
ขอเท็จจริงปรากฏวาที่ดินบริเวณตามประกาศของผูวาราชการจังหวัดไดมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดการแบงที่ดินฯ ใชบังคับ แมพระราชกฤษฎีกาดังกลาวจะมิไดบัญญัติใหยกเลิกประกาศ
หวงหามฯ ของผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ ก็ตองถือวาประกาศหวงหามฯ ของผูวาราชการ
จังหวัดถูกยกเลิกโดยปริยายโดยผลของกฎหมาย แมตอมาจะมีพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวา
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ดวยการแบงที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ บางบอ บางพลี จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา พุทธศักราช ๒๔๘๙ ใชบังคับ โดยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ให
ยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการ
แบงที่ดินฯ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ การยกเลิกพระราชกฤษฎีกาและประกาศดังกลาว 
ก็ไมทําใหประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ ของผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่ง
ถูกยกเลิกโดยปริยายโดยผลของกฎหมายไปแลวกลับมีผลใชบังคับขึ้นมาอีก อันเปนการตีความ
การบังคับใชกฎหมายตามหลักทั่วไป ประกอบกับโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ 
๑๕๐๒๔ และเลขที่ ๑๕๕๒๘ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ไดถูกเพิกถอน
ไปแลว โดยคําส่ังอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๗๐๓/๒๕๔๗ ที่ ๗๐๔/๒๕๔๗ ที่ ๗๐๕/๒๕๔๗ และที่ 
๗๐๖/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๗ เนื่องจากบางสวนไดออกทับคลองสาธารณประโยชน
และหลักฐานเดิมคลาดเคลื่อนไมถูกตอง จึงมีประเด็นปญหาขอกฎหมายวาจะดําเนินการเพิ่มเติม
เง่ือนไขการเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ และเลขที่ ๑๕๕๒๘ 
ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ในคําส่ังอธิบดีกรมที่ดินทั้งส่ีฉบับดังกลาว 
และดําเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดหรือไม และโดยที่เร่ืองนี้อยูระหวางการยื่นฟอง
คดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จึงควรรอฟงผลการพิจารณาคดี
ของศาลฎีกากอนกรมที่ดินจึงไดแจงผลการพิจารณาใหเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ 
ตามหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๒๙๙๑  ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 

สํานักงาน ป.ป.ช. มีหนังสือ ที่ ปช ๐๐๑๒/๐๐๗๐ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๒ 
สงสําเนาคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คดีหมายเลขแดงที่ 
อม. ๒/๒๕๕๑ ใหกรมที่ดินพิจารณาดําเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขที่ 
๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ เลขที่ ๑๕๕๒๘ และเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ สรุปความตามคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองดังกลาวไดวา เมื่อสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการชุดตางๆ สอดคลองกับคําเบิก
ความของราษฎร และการรังวัดออกโฉนดที่ดินก็มิไดปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวของ  
ดังนั้น คณะผูพิพากษาจึงมีมติดวยเสียง ๘ ตอ ๑ วา การออกโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลง เปนการออก
โฉนดที่ดินโดยไมชอบดวยระเบียบและกฎหมาย 

กรมที่ดินไดพิจารณาเพื่อจะดําเนินการใหเปนไปตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คดีหมายเลขแดงที่ อม. ๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๙ 
กรกฎาคม ๒๕๕๑ ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งจะไดมีคําส่ังอธิบดีกรมที่ดินให
แกไขเปลี่ยนแปลงคําส่ังเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ และ
เลขที่ ๑๕๕๒๘ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งมีคําส่ังอธิบดีกรมที่ดิน
เพิกถอนไปแลว ตามคําส่ังอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๗๐๓/๒๕๔๗ ที่ ๗๐๔/๒๕๔๗ ที่ ๗๐๕/๒๕๔๗ 
และท่ี ๗๐๖/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๗ โดยหมายเหตุเพ่ิมเติมวาเปนการออกไปโดยมิ
ชอบดวยระเบียบและกฎหมายตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎกระทรวง ฉบับ
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ที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ขอ ๘ เพ่ือใหเปนไปตามผลของคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองคดีหมายเลขแดงที่ อม. ๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ตอไป แตเนื่องจาก
เนื้อหาในคําพิพากษาดังกลาวไมไดวินิจฉัยถึงสถานะทางกฎหมายของที่เทขยะมูลฝอยตาม
ประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ วายังมีผลใชบังคับทั้งแปลงหรือบางสวน หรือได
ถูกยกเลิกไปแลวทั้งแปลงตามพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ และประกาศใหใชพระราช
กฤษฎีกาฯ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ แตประการใด 

กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งวินิจฉัยวา การออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ 
๑๕๐๒๔ เลขที่ ๑๕๕๒๘ และเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ
เปนการออกโฉนดที่ดินโดยไมชอบดวยระเบียบและกฎหมาย โดยมิไดวินิจฉัยถึงสถานะของที่ดิน
บริเวณที่เทขยะตามประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ วายังคงมีผลเปนการหวงหาม
ที่ดินบริเวณดังกลาวอยูหรือไม นั้น โดยผลของคําพิพากษาดังกลาวอาจมีผลกระทบตอเอกสาร
สิทธิอีกประมาณ ๒๓,๐๐๐ แปลง ที่อยูในพื้นที่ตามประกาศหวงหามของผูวาราชการจังหวัด
สมุทรปราการลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๔๗๒ ไมเพียงแตโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลง ตามคําพิพากษา
เทานั้น 

จึงหารือวา เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ และประกาศใหใชพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ ใชบังคับ มีผลใหประกาศ
หวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ ถูกยกเลิกทั้งฉบับหรือไม เนื่องจากความเห็นตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๑ เห็นวา พระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ และประกาศ
ใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการไดยกเลิก
ประกาศของผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ เมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๒ ไปแลว แตคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เห็นวา พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ บาง
บอ บางพลี จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราฯ ไดยกเลิกพระราช
กฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ บังคับ
ถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ โดยประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ ยังคงมีผลใช
บังคับอยู 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกรมที่ดิน โดยมี

ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) เปนผูช้ีแจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว เห็นวา การสงวน
หรือหวงหามที่ดินของรัฐกอนที่พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา อันเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ใชบังคับนั้น ไมมีหลักเกณฑแนนอน การหวงหาม
อาจกระทําโดยออกประกาศพระบรมราชโองการ หรือประกาศของสมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการ
จังหวัด หรือเจาหนาที่ปกครองทองที่ แตเมื่อประกาศหวงหามแลว มีผลใชบังคับโดยชอบดวย
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กฎหมาย ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๗๐/๒๕๑๖๒ ที่วินิจฉัยวา สมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการ
มณฑลในขณะนั้นเปนผูแทนสวนหนึ่งของรัฐ ยอมออกประกาศสงวนหวงหามที่รกรางวางเปลามิ
ใหผูใดเขากนสราง เหยียบย่ํา จับจอง หรือถือกรรมสิทธิ์โดยพลการได การที่จําเลยเขาครอบครอง
สาธารณสมบัติของแผนดินหากอใหเกิดสิทธิแตอยางใดไม การกําหนดที่หวงหามโดยออกเปน
ประกาศของสมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการจังหวัด หรือเจาหนาที่ปกครองทองที่จึงมีผลใชบังคับ
โดยชอบดวยกฎหมาย  ตามขอหารือนี้ปรากฏวา การกําหนดเขตหวงหามในทองที่จังหวัด
สมุทรปราการ กระทําโดยผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการออกประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝง
ตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ  ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พระพุทธศักราช ๒๔๗๒ สําหรับใชราชการ
เทขยะมูลฝอย และหามมิใหผูใดจับจองหรือถือสิทธิดวยประการใด ๆ โดยพลการ อันเปนการ
ขัดขวางตอความประสงคของราชการเปนอันขาด เวนแตเปนผูมีส่ิงสําคัญสําหรับที่ดินอันถูกตอง
ตามกฎหมายอยูแลวกอนวันออกประกาศหวงหาม ประกาศดังกลาวจึงมีผลบังคับได 

ตอมาปรากฏขอเท็จจริงดวยวามีราษฎรทั้งในและนอกทองที่แกงแยงกันขอจอง
ที่ดินในอําเภอบางบอ อําเภอบางพลี และอําเภอบางปะกง ซับซอนกันมาก เพ่ือคุมครองและ
สงเสริมราษฎรในทองที่และผูมีกําลังทรัพยนอย ใหมีโอกาสตั้งตนเปนหลักแหลงในที่ดิน๓ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทราใหแกราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๓ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกา
กําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๓ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ กําหนดเขตทองที่การ
แบงที่ดินตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา และตั้งขาหลวงพิเศษออกไปดําเนินการจัดแบงที่ดิน
                                                 

๒คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๗๗๐/๒๕๑๖ มีสาระสําคัญดังนี้ 
ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นตามธรรมดา รัฐยอมจัดใชเพ่ือสาธารณประโยชน

หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกันได วิธีการที่จะหวงหามยอมแตกตางกันตามกาลสมัย เพ่ิงมาบัญญัติเปน
กฎหมายขึ้นใชบังคับเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๘ โดยพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ซึ่งใหหวงหามโดยวิธีการออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราช
กิจจานุเบกษากอนหนานั้นหาไดมีกฎหมายบังคับไวอยางไรไม  ดังนั้น ในป พ.ศ. ๒๔๗๓ สมุหเทศาภิบาล ผูวา
ราชการมณฑลในขณะนั้นอันเปนผูแทนสวนหนึ่งของรัฐยอมออกเปนประกาศสงวนหวงหามที่รกรางวางเปลามิ
ใหผูใดเขากนสรางเหยียบย่ําจับจองหรือถือกรรมสิทธ์ิโดยพลการได ประกาศนั้นมีผลใชบังคับตามกฎหมายที่
พิพาทอยูในเขตที่ดินหวงหามตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลและประกาศกระทรวงมหาดไทยการที่จําเลยเขา
ครอบครองสาธารณสมบัติของแผนดินหากอใหเกิดสิทธิแตอยางใดไม 

๓เหตุผลในคําปรารภ 

“บัดนี้ ความทราบฝาละอองธุลีพระบาทวา มีราษฎรทั้งในและนอกทองท่ีแกงแยงกันขอจอง
ท่ีดินในอําเภอบางบอ บางพลี และบางปะกงซับซอนกันมากจนเปนการยากที่จะพิจารณาตามธรรมดาได     ทรง
พระราชดําริวา โภคผลเกิดขึ้นในทองท่ีใด บุคคลในทองท่ีนั้นควรจะไดรับกอนชนตางถ่ิน แตชนตางถ่ินโดยมาก
เปนผูมีกําลังทรัพยยิ่งกวา เพ่ือคุมครองและสงเสริมราษฎรในทองท่ี ผูมีกําลังทรัพยนอยใหมีโอกาสตั้งตนเปน
หลักแหลงในท่ีดิน สมควรจะตั้งขาหลวงพิเศษออกไปจัดแบงท่ีดินที่กลาวนี้ใหแกราษฎรผูสามารถทําการ
เพาะปลูกไดเอง” 
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ใหแกราษฎรในทองที่จังหวัดสมุทรปราการและจังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งขาหลวงพิเศษไดดําเนินการ
แบงที่ดินมาจนกระทั่งถึงป พ.ศ. ๒๔๘๙ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวย
การแบงที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ บางบอ บางพลี จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา พุทธศักราช ๒๔๘๙ อันเปนการยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ 
และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ โดยมีเหตุผลในการตราพระราชบญัญตัิ
ยกเลิกปรากฏตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๔๒๔๕/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม 
๒๔๘๘ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา มีสาระสําคัญวา ขาหลวงพิเศษไดดําเนินการจัดแบง
ที่ดินไปแลวบางสวนในทองที่อําเภอบางบอ อําเภอบางพลี และอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา แตมีกรณียุงยากเกิดขึ้นเพราะมีผูอางสิทธิการครอบครอง
อยูทําใหผูรับแบงที่ดินไมสามารถเขาครอบครองที่ดินได และเพ่ือใหการปฏิบัติเก่ียวกับที่ดินนี้
กลับเขามาอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินที่ใชบังคับในขณะนั้นตอไป๔ 

จากขอเท็จจริงเก่ียวกับการตรากฎหมายที่เก่ียวของขางตน มีประเด็นพิจารณา
ตามขอหารือของกรมที่ดินวา เมื่อตราพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บาง
พลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๓ 
และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัด
สมุทรปราการและบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๓ บังคับถึงอําเภอเมือง
สมุทรปราการ และตอมาถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดินใน
อําเภอสมุทรปราการ บางบอ บางพลี จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
พุทธศักราช ๒๔๘๙ จะเปนผลใหประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัด
สมุทรปราการ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พระพุทธศักราช ๒๔๗๒ มีผลกลับมาใชบังคับหรือไม  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นวา พระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบาง
บอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พุทธศักราช 
๒๔๗๓ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ และบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราใหแกราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๓ บังคับถึง
อําเภอเมืองสมุทรปราการ เปนพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
กําหนดแนวเขตการแบงที่ดินครอบคลุมที่ดินตามประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ 
ทั้งหมด ซึ่งมีลําดับศักดิ์ของกฎหมายเปนพระราชบัญญัติ๕ จึงมีผลเปนการยกเลิกการหวงหาม
ที่ดินตามประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ  ลงวันที่ ๕ ตุลาคม 
พระพุทธศักราช ๒๔๗๒ แมตอมาพระราชกฤษฎีกาและประกาศดังกลาวนี้จะถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ บางบอ บางพลี 

                                                 
๔รางพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงท่ีดินในอําเภอสมุทรปราการ บางบอ บาง

พลี จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พุทธศักราช ๒๔๘๘ สงพรอมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี น.๗๕/๒๔๘๙ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๔๘๙ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่อง
เสร็จที่ ๗/๒๔๘๙) 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
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จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พุทธศักราช ๒๔๘๙ ก็ตาม ก็ไมทําให
ประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พระ
พุทธศักราช ๒๔๗๒ มีผลกลับคืนมาใชบังคับอีก 
 
 

(ลงช่ือ) อัชพร  จารุจินดา 
(อัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๕๓ 

 


