
เรื่องเสร็จที่ ๗๒๓/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การเก็บหาผลปาล์มน้าํมันและการทาํลายคนัดินก้ันน้ําทะเลในทีดิ่นที่อยู่ใน 

เขตป่าชายเลนที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ซึ่งออกโดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

   
 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ทส ๐๔๐๕/๘๒๒ ลง
วันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในเขตป่าชายเลนซึ่ง
เป็นเขตอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ ท้องที่ตําบลบางน้ําจืด อําเภอหลัง
สวน จังหวัดชุมพร ได้มีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เป็นการเฉพาะราย (โดย
มิได้แจ้งการครอบครอง) ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินให้แก่ผู้ที่มิได้ครอบครองและ
ทําประโยชน์ในที่ดินมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ และกรมที่ดินได้มีคําสั่ง ที่ ๕๐๐/
๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ เพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ดังกล่าว 
จํานวน ๔๔ แปลง เนื้อที่ ๑,๕๐๗ ไร่ แล้ว บริเวณที่ดินป่าชายเลนที่ถูกเพิกถอนหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ในส่วนที่อยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติแต่อยู่ในเขตป่าชายเลนตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าว มีราษฎรขุดดิน ยกร่อง ทําคันดินกั้นน้ําทะเลเพื่อปลูกสร้างสวนปาล์มน้ํามัน 
และปัจจุบันยังเก็บหาผลปาล์มน้ํามันจากต้นปาล์มน้ํามันที่ได้ปลูกขึ้นก่อนที่มีการเพิกถอนหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) รวมทั้งได้เข้าไปแผ้วถาง ใส่ปุ๋ยต้นปาล์มน้ํามัน และซ่อมแซมคัน
ดินกั้นน้ําทะเลด้วย พนักงานเจ้าหน้าที่ที่คุ้มครองดูแลป่าชายเลนดังกล่าวประสงค์จะทําลายคันดิน 
เพื่อให้น้ําทะเลเข้ามาหล่อเลี้ยงป่าชายเลนเพื่อให้ป่าชายเลนสามารถคงอยู่ได้ 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้พิจารณากรณีดังกล่าวแล้ว เห็นว่า กรณีการ
เก็บหาผลปาล์มน้ํามันและการที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะทําลายคันดินกั้นน้ําทะเลมีประเด็นปัญหาข้อ
กฎหมายที่สําคัญ โดยมีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้ 

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ที่ดินที่ถูกเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) 
แล้ว เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า ซึ่งมีสถานะเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ผล
ปาล์มน้ํามันในที่ดินดังกล่าวเป็นของป่าที่ไม่ใช่ของป่าหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกากําหนดของป่า
หวงห้าม พ.ศ. ๒๕๓๐ ผู้ปลูกปาล์มน้ํามัน พนักงานเจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดๆ ก็สามารถดําเนินการเก็บ
หาผลปาล์มน้ํามันได้โดยเสรี แต่ต้องไม่ทําให้ป่าได้รับความเสียหาย ซึ่งเป็นการกระทําการอันเป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ส่วนการทําลายคันดินกั้นน้ําทะเลนั้น 
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจปรับปรุงพื้นที่เพื่อการปลูกป่าชายเลนย่อมกระทําได้ แต่ต้องมิให้มี
ผลกระทบต่อราษฎรให้ได้รับความเสียหาย เช่น ทําให้น้ําทะเลท่วมพืชผลของราษฎรเสียหาย 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ที่ดินที่ถูกเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) 
แล้ว เป็นป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

                                                 
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๒๐๓ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซ่ึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 
 

๒

๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ ห้ามอนุญาตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าชายเลนในทุกกรณี ราษฎรหรือผู้ใดก็ตาม
ไม่สามารถเข้าไปเก็บหาผลปาล์มน้ํามัน หรือเข้าไปใช้ประโยชน์ใด ๆ ในเขตป่าชายเลนดังกล่าวแต่
อย่างใด แม้ว่าผลปาล์มน้ํามันเป็นของป่าที่มิใช่ของป่าหวงห้ามก็ตาม ส่วนการทําลายคันดินกั้นน้ํา
ทะเลนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจหน้าที่ปรับปรุงพื้นที่เพื่อการปลูกป่าชายเลน ไม่อาจดําเนินการ
ทําลายคันดินซึ่งจะทําให้น้ําทะเลท่วม และมีผลให้ราษฎรได้รับความเสียหาย และอาจถูกราษฎร
ฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายได้ 

เพื่อความถูกต้องในการปฏิบัติงานของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และเป็น
บรรทัดฐานในการคุ้มครอง ดูแล รักษาพ้ืนที่ป่าชายเลนอันเป็นทรัพยากรที่สําคัญของชาติ กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในกรณีดังกล่าว ดังนี้ 

๑. การเก็บผลปาล์มน้ํามันที่ราษฎรได้ปลูกไว้ในที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ซึ่งต่อมาได้ถูกเพิกถอนในภายหลังในพื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ซึ่งอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น บุคคลใดสามารถเก็บหาผลปาล์มน้ํามัน
ได้หรือไม่ 

๒. การทําลายคันดินกั้นน้ําทะเลโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อปรับปรุงพื้นที่ป่าชาย
เลนให้กลับคืนสู่สภาพเดิมจนสามารถฟื้นฟูป่าชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งสามารถสั่ง
การให้พนักงานเจ้าหน้าที่กระทําการดังกล่าวได้หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่ง โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เป็นผู้ช้ีแจง
รายละเอียดและข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  การเก็บผลปาล์มน้ํามันจากต้นปาล์มน้ํามันที่ราษฎรได้ปลูกไว้ใน
ที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) แต่ต่อมาได้ถูกเพิกถอน ซึ่งอยู่นอกเขตป่าสงวน
แห่งชาติแต่อยู่ในพื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ นั้น จะสามารถ
กระทําได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามที่หารือว่า ที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน์ 
(น.ส. ๓ ก.) แต่ต่อมาได้ถูกเพิกถอน หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) นี้ จึงไม่มีผลใช้บังคับ
และถือเสมือนว่าไม่เคยมีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ดังกล่าว  ทั้งนี้ ตาม
แนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๒๖๘/๒๕๕๒๑ และคํา
พิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีหมายเลขแดงที่ อ. ๔๗/๒๕๔๖๒ และเมื่อถือเสมือนว่า ไม่เคยมีการ
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) แล้ว ที่ดินจึงกลับเป็นที่ดินที่ไม่มีบุคคลใดได้มาตาม
ประมวลกฎหมายที่ ดิน และมีสภาพเป็นป่าตามนิยามคําว่า “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๑)๓ แห่ง
                                                 

๑ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผลใช้บังคับของคําสั่งทางปกครอง 
(หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)) ท่ีออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี ๐๙๐๕/๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงกรมป่าไม้ 

๒ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๔๗/๒๕๔๖ เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหน่วยงานทาง
ปกครองออกคําสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

๓ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
(๑) “ป่า” หมายความว่า ท่ีดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน 



 
 
 

๓

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ รวมทั้งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔๔ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนผู้ใดจะเป็นเจ้าของต้นปาล์มน้ํามันที่ปลูกไว้ก่อนถูกเพิก
ถอนนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ 
๕๙/๒๕๒๘๕ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๙๘/๒๕๕๐๖ 
สรุปความได้ว่า ไม้ที่ปลูกในที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นทรัพย์นอกพาณิชย์ซึ่งไม่มีผู้ใด
เป็นเจ้าของและไม่เป็นกรรมสิทธ์ิของผู้ปลูก  ดังนั้น เมื่อต้นปาล์มน้ํามันได้ปลูกขึ้นในที่ดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน ย่อมทําให้ต้นปาล์มน้ํามันไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของและไม่เป็นกรรมสิทธ์ิของผู้ปลูก  
ทั้งนี้ ตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว  

สําหรับปัญหาที่ว่าจะมีผู้ใดเข้าเก็บผลปาล์มน้ํามันได้หรือไม่นั้น เมื่อต้นปาล์มน้ํามัน
ไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของ ย่อมทําให้ผลปาล์มน้ํามันซึ่งเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากต้นปาล์มน้ํามันนั้นไม่มีผู้ใดเป็น
เจ้าของและไม่เป็นกรรมสิทธ์ิของผู้ปลูกด้วย ผู้ใดจะเข้าไปเก็บผลปาล์มน้ํามันจึงย่อมกระทําได้ อย่างไร
ก็ตาม เมื่อต้นปาล์มน้ํามันได้ปลูกอยู่ในพื้นที่ที่เป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ ซึ่งมีบทบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือการกระทําใด ๆ ที่จะเป็นการ
ทําลายป่าหรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อ่ืน การกระทําใด ๆ ที่จะเป็นการทําลาย
ป่าหรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อ่ืนย่อมเป็นการกระทําที่ฝ่าฝืนต่อมาตรา ๕๔๗ 
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และมีโทษตามมาตรา ๗๒ ตรี๘ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่วนกรณีการดําเนินการของพนักงาน
                                                 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔ มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซ่ึงใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น 
(๑)  ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย

ประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๕ บันทึก เรื่อง หารือปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการปลูกป่า ตามข้อ ๑๗ แห่งสัมปทานทําไม้หวง
ห้ามธรรมดานอกจากไม้สัก และมาตรา ๑๖ กับมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และ
การปลูกป่าในเขตปฏิรูปท่ีดินหรือนิคม ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือ
พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ (ไม้ท่ีปลูกขึ้นดังกล่าวจะเป็นส่วนควบกับท่ีดินที่ปลูกไม้นั้น 
หรือไม่ และการตัดฟันไม้ดังกล่าวและการนําไม้นั้นเคลื่อนที่จะอยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้หรือ
กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ท่ี ๐๕๐๑/
๓๗๓ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๖ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กรรมสิทธ์ิในต้นไม้ท่ีบุคคลปลูกขึ้นและอยู่ใน
เขตอุทยานแห่งชาติ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๕๕๒ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม 
๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๗ มาตรา ๕๔  ห้ามมิให้ผู้ใด ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็น
การทําลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่จะกระทําภายในเขตที่ได้จําแนกไว้เป็น
ประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๘ มาตรา ๗๒ ตรี  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๔ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปีหรือ

ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 



 
 
 

๔

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องนั้น เมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ และวันที่ ๑๗ 
ตุลาคม ๒๕๔๓ กําหนดแนวทางการดําเนินการและการใช้ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่ป่าชายเลน โดย
ห้ามมิให้อนุญาตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าชายเลนในทุกกรณีทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อเปิดโอกาสให้
ป่าชายเลนได้ฟ้ืนตัวกลับคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์ หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจึงมีหน้าที่ในการปฏิบัติ
ตามมติคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยต้องควบคุมดูแลมิให้มีการกระทําใด ๆ อันเป็นการก่อให้เกิดความ
เสียหายและเป็นการทําลายสภาพป่าชายเลน  

ประเด็นที่สอง  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีอํานาจสั่งการให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ทําลายคันดินกั้นน้ําทะเลในที่ดินดังกล่าว เพื่อปรับปรุงพื้นที่ป่าชายเลนให้ฟ้ืนฟูกลับคืนสู่
สภาพเดิมได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ที่ดินตามกรณีที่หารือนี้ เป็น
ที่ดินที่ไม่มีบุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดินอันมีสถานะเป็นป่าตามมาตรา ๔ (๑)๙ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และอยู่ในเขตป่าชายเลนซึ่งเป็นเขตอนุรักษ์ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ รวมทั้งเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง๑๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ ได้
กําหนดให้บรรดาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น ถ้าไม่มี
กฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและดําเนินการ
คุ้มครองป้องกันที่ดินนั้นได้ตามควรแก่กรณี โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะมอบหมายให้
ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้ เมื่อกรณีนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ และ
วันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๓ กําหนดให้นําพ้ืนที่ป่าชายเลนที่จําแนกออกเป็นเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินใน
พ้ืนที่ป่าชายเลนตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ พ้ืนที่งอกชายฝั่งทะเลที่เกิดขึ้น
ใหม่ให้กรมป่าไม้กันไว้เป็นพื้นที่อนุรักษ์และฟื้นฟู มารวมเป็นพื้นที่เขตอนุรักษ์ทั้งหมด โดยให้สํานัก
งบประมาณจัดสรรงบประมาณประจําปีให้กรมป่าไม้ในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชายเลน และโดยที่
ต่อมาได้มีการโอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ของกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในส่วนที่
เกี่ยวกับงานจัดการป่าชายเลน มาเป็นของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว กรณีจึงทําให้บรรดาอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่งใด หรือที่อ้างถึงกรมป่าไม้ในส่วนงานที่
เกี่ยวกับการจัดการป่าชายเลน ให้ถือว่าโอนมาเป็นอํานาจหน้าที่หรือถือว่าเป็นการอ้างถึงกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๖๐ (๒) (ข)๑๑ ประกอบกับ

                                                 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๑๐ มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ

แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าท่ีดูแลรักษา และดําเนินการคุ้มครอง
ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อํานาจหน้าท่ีดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๑ มาตรา ๖๐  ให้โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าท่ี ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระ

ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของส่วนราชการดังต่อไปนี้ มาเป็นของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 
 
 

๕

มาตรา ๑๖๑๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

นอกจากนี้ โดยที่ข้อ ๑๑๓ ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้กําหนดให้กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งมีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
รวมทั้งป่าชายเลน เพื่อความอุดมสมบูรณ์ มั่งคั่ง สมดุล และยั่งยืนของทะเลไทย โดยให้สํานักอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าชายเลนมีอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการ เพื่ออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป้องกัน และปราบปราม
การทําลายป่าชายเลน  ดังนั้น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจึงมีอํานาจในการสั่งการให้
พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปดําเนินการฟื้นฟูและทําลายคันดินกั้นน้ําทะเล โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ปรับปรุงสภาพพื้นที่ให้ป่าชายเลนได้ฟ้ืนตัวกลับคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์ อันเป็นการดําเนินการตาม
แนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดการพื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม 
๒๕๔๓ และวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๓  
 
 

(ลงชื่อ)  อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

                                                 
(๒) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(ข) กรมป่าไม้ เฉพาะ 
๑. สํานักวิชาการป่าไม้ เฉพาะที่เกี่ยวกับงานป่าชายเลน และสถานีวิจัยป่าชายเลน จังหวัด

ระนอง ของกลุ่มพัฒนาป่าชายเลนและป่าพรุ ในส่วนวิจัยเศรษฐกิจและพัฒนาการจัดการป่าไม้ 
๒. สํานักงานป่าไม้เขต เฉพาะ 
๒.๑ ฝ่ายจัดการป่าชายเลน 
๒.๒ ฝ่ายอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ เฉพาะที่เกี่ยวกับงานจัดการป่าชายเลน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๒ มาตรา ๑๖๑  บรรดาอํานาจหน้าท่ีในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ ประกาศหรือคําสั่งใดของส่วนราชการหรือของส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือของรัฐมนตรี
เจ้าสังกัด และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา
ดังกล่าว ให้โอนมาเป็นอํานาจหน้าท่ีของส่วนราชการที่รับโอน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้
ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว แล้วแต่กรณี 

บรรดาบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งใดที่อ้างถึงส่วน
ราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ซ่ึงดํารงตําแหน่งหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติ
หน้าท่ีของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้ถือว่าอ้างถึงส่วนราชการที่รับโอน 
หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว แล้วแต่กรณี 

๑๓ ข้อ ๑  ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู บริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งป่าชายเลน เพื่อความสมบูรณ์ ม่ังคั่ง สมดุล และยั่งยืนของทะเลไทย 
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้มีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(๑) เสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบายและแผนเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการ การอนุรักษ์
และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 
 
 

๖

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 


