
เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๐๐/๒๕๕๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา     
เรื่อง การยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศยุบเลิกวัด 

   

 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห.งชาติได�มีหนังสือ ท่ี พศ ๐๐๐๑/๐๔๑๒๖ ลงวันท่ี 

๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เรื่อง ขอหารือการยกท่ีดินศาสนสมบัติกลางท่ีเป+นวัดร�างมาก,อนให�กลับมา
เป+นวัดร�างตามเดิม ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว,า ด�วยสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห,งชาติ ได�ดําเนินการปรับปรุงแก�ไขกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ: พ.ศ. ๒๕๐๕ จํานวน ๒ ฉบับ คือ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ: พ.ศ. ๒๕๐๕ ท่ีใช�บังคับในเรื่องการสร�าง การต้ัง การรวม การย�าย การยุบเลิกวัด 
และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๘) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ: พ.ศ. ๒๕๐๕ ท่ีใช�บังคับในเรื่องการขอยกวัดร�างข้ึนเป+นวัดมีพระภิกษุ 
อยู,จําพรรษา วัตถุประสงค:เพ่ือปรับปรุงกฎกระทรวงท่ีใช�บังคับในเรื่องนั้น ๆ ให�ครอบคลุมกับ 
สภาพข�อเท็จจริงของการปฏิบัติงานและสอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร�างอํานาจหน�าท่ี 
ของส,วนราชการ ซ่ึงการปรับปรุงแก�ไขร,างกฎกระทรวงดังกล,าวอยู,ในระหว,างการพิจารณาตรวจร,าง 
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

คณะกรรมการพิจารณางบประมาณศาสนสมบัติกลางประจํา (พศป.) ในการประชุม
ครั้งท่ี ๑๓/๒๕๕๙ วันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ได�มีมติให�สํานักงานพระพุทธศาสนาแห,งชาติประสาน
โดยแก�ไขเพ่ิมเติมในกฎกระทรวงเก่ียวกับการยกท่ีดินศาสนสมบัติกลาง (ศบก.) ท่ีเป+นวัดร�างมาก,อน
ข้ึนเป+นวัดมีพระสงฆ:  ดังนั้น เพ่ือเป+นแนวทางในการปฏิบัติราชการของสํานักงานพระพุทธศาสนา
แห,งชาติ จึงขอหารือในประเด็นว,า กรณีวัดร�างท่ีได�มีประกาศสํานักงานพระพุทธศาสนาแห,งชาติยุบเลิก 
วัดร�างแล�วเป+นศาสนสมบัติกลาง สามารถยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศดังกล,าวเพ่ือให�กลับมาเป+น 
วัดร�างตามเดิม แล�วยกวัดร�างข้ึนเป+นวัดมีพระภิกษุอยู,จําพรรษาได�หรือไม, จะต�องมีการแก�ไขเพ่ิมเติม
เติมกฎหมายหรือไม, หากต�องทําการแก�ไขเพ่ิมเติมแล�ว จะสามารถแก�ไขเพ่ิมเติมในร,างกฎกระทรวงดังกล,าว
ข�างต�นได�หรือไม, อย,างไร   

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ได� พิจารณาข�อหารือของสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห,งชาติแล�ว เห็นว,า มีประเด็นต�องพิจารณาสองประเด็น ดังนี้  
  ประเด็นท่ีหนึ่ง วัดร�างท่ีได�มีประกาศสํานักงานพระพุทธศาสนาแห,งชาติยุบเลิก 
ความเป+นวัดแล�ว จะสามารถดําเนินการยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศยุบเลิกวัดดังกล,าวเพ่ือให�กลับมา
เป+นวัดอีกได�หรือไม,  

                                                 
   ส, งพร�อมหนังสือ ท่ี  นร ๐๙๐๖/๑๙๓ ลงวันท่ี ๑๖ สิ งหาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงสํา นักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

  ประเด็นท่ีสอง ในกรณีไม,สามารถยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศยุบเลิกวัดได� จะต�อง
มีการแก�ไขเพ่ิมเติมกฎหมายหรือไม, และหากต�องมีการแก�ไขเพ่ิมเติมกฎหมายจะสามารถแก�ไข
เพ่ิมเติมในร,างกฎกระทรวงดังกล,าวได�หรือไม, 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ได�พิจารณาประเด็นข�อหารือดังกล,าวประกอบกับ
ข�อกฎหมายท่ีเก่ียวข�องแล�ว มีความเห็นในแต,ละประเด็น ดังนี้ 
  ประเด็นท่ีหนึ่ง เห็นว,า บทบัญญัติมาตรา ๓๒๑ วรรคหนึ่ง แห,งพระราชบัญญัติคณะสงฆ:  
พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติให�การสร�าง การต้ัง การรวม การย�าย การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา เป+นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงได�มีกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๗)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ: พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดหลักเกณฑ:และวิธีการในเรื่องดังกล,าว  
โดยในส,วนของการยุบเลิกวัดนั้น กฎกระทรวงฯ ได�กําหนดวิธีการยุบเลิกวัดไว� ๒ กรณี คือ 
  (๑) กรณีวัดมีสภาพเสื่อมโทรมหรือมีเหตุอ่ืนอันไม,ควรเป+นวัดต,อไป หากเจ�าคณะอําเภอ 
และนายอําเภอพิจารณาเห็นสมควรยุบเลิกวัดนั้น ให�รายงานเจ�าคณะจังหวัดและมหาเถรสมาคม 
ให�ความเห็นชอบ และเม่ือมหาเถรสมาคมเห็นชอบแล�ว ให�สํานักงานพระพุทธศาสนาแห,งชาติ 
ประกาศยุบเลิกวัดในราชกิจจานุเบกษา  ท้ังนี้ ตามข�อ ๙๒ แห,งกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๗)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ: พ.ศ. ๒๕๐๕  
  (๒) กรณีวัดร�างพระภิกษุไม,อาศัย หากสํานักงานพระพุทธศาสนาแห,งชาติ
เห็นสมควรยุบเลิกวัดนั้นก็ให�นําเสนอต,อมหาเถรสมาคมเพ่ือพิจารณาเห็นชอบ และเม่ือมหาเถรสมาคม
เห็นชอบแล�ว ให�สํานักงานพระพุทธศาสนาแห,งชาติประกาศยุบเลิกวัดในราชกิจจานุเบกษา  ท้ังนี้  
ตามข�อ ๑๐๓ แห,งกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ:  
พ.ศ. ๒๕๐๕  

เม่ือได�มีการประกาศยุบเลิกวัดแล�ว ทรัพย:สินของวัดท่ีถูกยุบเลิกจะตกเป+น 
ศาสนสมบัติกลาง ตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติคณะสงฆ: พ.ศ. ๒๕๐๕ กล,าวได�ว,า 
ความเป+นนิติบุคคลของวัดนั้นสิ้นสุดลง ทรัพย:สินนั้นก็หมดสภาพการเป+นทรัพย:สมบัติของวัด และเปลี่ยน
ฐานะเป+นศาสนสมบัติกลาง ซ่ึงการโอนกรรมสิทธิ์ท่ีศาสนสมบัติกลางนั้นจะสามารถกระทําได�ก็แต,โดยการ

                                                 
๑มาตรา ๓๒  การสร�าง การตั้ง การรวม การย�าย การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมา ให�เป+นไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณียุบเลิกวัด ทรัพย:สินของวัดท่ีถูกยุบเลิกให�ตกเป+นศาสนสมบัติกลาง 

  ๒ข�อ ๙  วัดใดมีเหตุอันควรยุบเลิก เพราะสภาพเสื่อมโทรมหรือมีเหตุอ่ืนอันไม,สมควรจะเป+นวัด
ต,อไป เมื่อเจ�าคณะอําเภอและนายอําเภอพิจารณาเห็นสมควรยุบเลิกวัดน้ัน ให�รายงานเจ�าคณะจังหวัดพร�อมด�วย
บัญชีรายละเอียดทรัพย:สินของวัดท่ีจะยุบเลิกน้ัน 
   ให�นําความในข�อ ๖ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช�บังคับแก,การพิจารณา การปรึกษา 
และการรายงานการขอยุบเลิกวัดโดยอนุโลม 
   เมื่อมหาเถรสมาคมพิจารณาเห็นชอบด�วยแล�ว กระทรวงศึกษาธิการจะได�ประกาศยุบเลิกวัด 
ในราชกิจจานุเบกษาตามแบบ ว.๔ ท�ายกฎกระทรวงน้ี 
  ๓ข�อ ๑๐  วัดใดร�างพระภิกษุไม,อาศัย เมื่อกรมการศาสนาเห็นสมควรยุบเลิกวัดน้ัน ให�รายงาน
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือขอรับความเห็นชอบ แล�วนําเสนอมหาเถรสมาคม และให�นําความในข�อ ๙ วรรคสาม มาใช�
บังคับโดยอนุโลม 



 ๓ 

ตราเป+นพระราชบัญญัติ ตามมาตรา ๓๔๔ วรรคหนึ่ง แห,งพระราชบัญญัติเดียวกัน นอกจากนั้นยังไม,มี
บทบัญญัติมาตราใดบัญญัติให�อํานาจในการยกเลิกหรือเพิกถอนการยุบเลิกวัดเอาไว� สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห,งชาติจึ งไม,อาจอาศัยพระราชบัญญัติดังกล,าวเป+นฐานในการยกเลิกหรือ 
เพิกถอนประกาศยุบเลิกวัดร�างได�  และเม่ือได�มีการประกาศยุบเลิกวัดร�างแล�วก็ส,งผลให�สภาพ 
ความเป+นวัดและความเป+นนิติบุคคลของวัดร�างนั้นสิ้นสุดลง  ดังนั้น กรณีตามข�อหารือนี้ หากประสงค:
จะยกวัดท่ีได� มีประกาศยุบเลิกวัดแล�วให�กลับมาเป+นวัดอีกครั้งก็จะต�องดําเนินการต้ังวัดใหม, 
ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ: พ.ศ. ๒๕๐๕ ต,อไป 
  ประเด็นท่ีสอง เห็นว,า เ ม่ือให�ความเห็นในประเด็นท่ีหนึ่งแล�วว,า สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห,งชาติไม,อาจยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศยุบเลิกวัดร�างได� เนื่องจากไม,มีบทบัญญัติ
มาตราใดในพระราชบัญญัติคณะสงฆ: พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติให�อํานาจดําเนินการยกเลิกหรือเพิกถอน
ประกาศยุบเลิกวัดร�างไว� กรณีจึงไม,อาจแก�ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติดังกล,าว 
เพ่ือดําเนินการยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศยุบเลิกวัดร�างได� และหากประสงค:จะให�สามารถยกเลิกหรือ
เพิกถอนประกาศยุบเลิกวัดเพ่ือให�กลับมาเป+นวัดอีกครั้ ง ก็จะต�องดําเนินการแก�ไขเ พ่ิมเติม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ: พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติให�อํานาจเก่ียวกับการยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศ 
ยุบเลิกวัดไว�ในกฎหมายให�ชัดเจน 
   
 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(นายดิสทัต  โหตระกิตย:) 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สิงหาคม ๒๕๕๙ 
 

                                                 
  ๔มาตรา ๓๔  การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ: หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง ให�กระทําได�ก็แต,โดย
พระราชบัญญัติ เว�นแต,เป+นกรณีตามวรรคสอง 
   การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ: หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง ให�แก,ส,วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน,วยงานอ่ืนของรัฐ เมื่อมหาเถรสมาคมไม,ขัดข�องและได�รับค,าผาติกรรมจากส,วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน,วยงานน้ันแล�ว ให�กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
   ห�ามมิให�บุคคลใดยกอายุความข้ึนต,อสู�กับวัดหรือสํานักงานพระพุทธศาสนาแห,งชาติ แล�วแต,กรณี 
ในเรื่องทรัพย:สินอันเป+นท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ: หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง 


